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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE COMISS()ES~
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisdria N° 600, de 2012, que “Altera a Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011;
a Medida Provisoria n° 581, de 20 de setembro de 2012, que dispde sobre o
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO; constitui fonte adicional de
recursos para ampliacdo de limites operacionais da Caixa Econdmica Federal;
altera as Leis no 12.462, de 4 de agosto de 2011, e n° 8.399, de 7 de janeiro de
1992; altera a Medida Provisoria n° 12.096, de 24 de novembro de 2009; altera a
Lei n°® 12.663, de 5 de junho de 2012; e da outras providéncias”.

PARLAMENTARES EMENDAS N°S
Deputado ANDRE FIGUEIREDO 001; 002;
Deputado MARCUS PESTANA 003; 004;
Deputado RONALDO CAIADO 005; 006;
Deputado EDUARDO CUNHA 007;
Deputado RICARDO IZAR 008; 009;
Deputado GIROTO 010;
Senador PAULO BAUER 011; 012;
Deputado SANDRO MABEL 013
Deputado CARLOS SAMPAIO 014;
Senador LINDBERGH FARIAS 015;

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME 016; 017; 018;

Deputado ARNALDO JARDIM 019; 020;
Senador INACIO ARRUDA 021;

Senador JOSE AGRIPINO 022; 023; 024,
Deputado ALFREDO KAEFER 025; 026;
Senador RODRIGO ROLLEMBERG 027; 028.

TOTAL DE EMENDAS: 028




J ETINIETA

CONGRESSO NACIONAL
MPV 600

APRESENTAGAO DE EMENDAS 00001

MEDIDA PROVISORIA N° 600, DE 2012

oosd o)

N Aodind G g
R 0

1(x ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

AUTOR N . N° PRONTUARIO

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se 0 § 2°, do art. 63-Ada Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterada pelo artigo 5° da MP 600
de 2012;

.......................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

JUSTIFICAGAO
Mesmo sendo a RDC um mecanismo novo que tenta romper com entraves burocraticos no ato
das licitagbes publicas. A mesma possui normas que contradizem os critérios ja adotados nas
contratagbes publicas (publicidade e seguranga da obra pdblica), por isto, até seu

aperfeicoamento e discussdo séria nesta Casa Legislativa, ndo podemos aceita-la em

substitui¢ao a L.ei 8.666.

ASSINATURA
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§ 5% Ato conjunio dos Ministros da Fazenda, da Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Repubilca e do
Conselho Monetario Nacional fixard a remuneragao da instituigiio pelos servigos prestados de que trata este
artigo.”

JUSTIFICAGAO

Como se trata de um fundo que j& nasce grande,com atividades de fomento diretamente
relacionado com o desenvolvimento regional nacional, ndo faz sentido o Conselho
Monetario Nacional, 6rgdo com experiéncia em determinar indices e outros dados
usados para instituigdes financeiras e com experiéncia em estabelecer remuneragao a
agentes financeiros, seja excluido da tomada de deciséo quando ao valor a ser pago a
administradora destes recursos.
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MARCUS PESTANA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se no Art. 3°;

“§° 4° O Ministro de Estado da Fazenda enviar4, irimestralmente, ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Uniao,
relatério circunstanciado sobre as operagdes de capital e de alteragio da estrutura de capital das instilvigbes financeiras
publicas federais, evidenciando sua justificativa, seu impacto orcamentério e seu custo fiscal.

§5° No prazo de trinfa dias apSs o encerramento de cada semesire, o Ministério de Estado da Fazenda apreseniara, em
reunio conjunta das comissoes temdticas pertinentes do Congresso Nacional, relatério acerca das operacdes de capital e de
alterag@o da estrutura de capital das instituigdes financeiras piblicas federais, evidenciando sua justificativa, seu impacto
orgamentirio e seu custo fiscal,”

Justificativa:

Nos termos do art. 70, da CR, cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifio, a fiscalizagiio
contdbil, financeira, operacional e patrimonial da Uniéio e das entidades da administragio direta e indireta, sob a perspeciiva
da Iegalidade e economicidade. Desse modo, e considerando os elevados recursos que vem sendo creditados aos bancos
publicos federais, faz-se necessdrio aprimorar os instrumentos de controle, tal como proposto na emenda em aprego,

NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB
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TEXTO / JUSTIFICAGAO
Inclua-se no Art, 2°;
“Art, 12
(-]

“§° 7° O Ministro de Esiado da Fazenda enviarg, trimestralmente, ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unifo,
relatSrio circunstanciado sobre as operagdes de capital e de alleraciio da estrutura de capital das institui¢oes financeiras
pablicas federais, evidenciando sva justificativa, seu impacto orcamentdrio e seu custo fiscal,

§8” No prazo de trinta dias apés o encerramento de cada semesire, o Minisiério de Estado da Fazenda apresentard, em
reuniéio conjunia das comissées temdlicas pertinentes do Congresso Nacional, relatério acerca das operagOes de capital e de
alteracio da estrutura de capital das instituigées financeiras piblicas federais, evidenciando sua Justificativa, seu impacto
or¢amentdrio e seu custo fiscal.”

Justificacio:
Nos termos do art. 70, da CR, cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifo, a fiscalizaciio

contdbil, financeira, operacional e patrimonial da Unifio e das entidades da administraciio direta e indireta, sob a perspectiva
da legalidade e economicidade. Desse modo, e considerando os elevados recursos que vem sendo creditados aos bancos
plblicos federais, faz-se necessdrio aprimorar os instrumentos de controle, tal como proposto na emenda em aprego.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o0 § 2¢ do artigo 63-A, acrescido & Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
pelo art. 5° desta MP.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda trata de excluir a previséio de utilizagdio do Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC nas licitagbes destinadas a utilizagéo de recursos do FNAC em
agbes de modernizag#o, construgfo, ampliagao ou reforma de acrédromos publicos.

Por tratar-se de recurso publico para viabilizagéio de obras que compreendem um dos
grandes probiemas nacionais, quais sejam a operacionalidade do setor aéreo, todos os
critérios de controle previstos na Lei de Licitagdes e Contratos devem ser preservados.

Dessa forma, estaremos garantindo a transparéncia e maior qualidade nos contratos
realizados entre o setor pliblico e a iniciativa privada.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do artigo 55 da Lei n® 12.663, de 5 de junho de 2012, alterado pelo art.
9? desta MP, a seguinte redagio:

“§ 22 E dispensavel a licitag&o para a contratagéo, pela administragdo publica federal
direta ou indireta, da TELEBRAS ou de empresa por ela controlada, para realizar os servigos
previstos no § 19, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no

mercado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A previséo legal de preferéncia nas contratagdes com o Poder Piblico, reservado as
empresas publicas e suas controladas, ndo pode ser confundida com regalias a empresas
privadas, mesmo na condi¢do de ter o Estado como acionista majoritario. A Lei de Licitagdes
e Contratos, para essas situagdes, estabelece que a condigdo técnica e financeira seja
imperativa na escolha do prestador de servigo (Lei 8.666/93, art. 24, XXIiI).

A citagdo no paragrafo acrescentado pelo texto da MP faz-se necessaria para
resguardar a seguranga juridica da matéria.

PARLAMENTAR
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TEXTO/ JUST[F]CACAO

Inclua-se onde couber:

Art. W Dé-se caput do art. 3° da Lei n® 8.906, de 4
de julho de 1994, a seguinte redacio:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territédrio brasileiro e a denominacdo de advogado sdo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apbs a graduagdoc em Direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV e § 1°,“(NR)

----------------------------------------------------

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacio:

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

XV - colaborar com o© aperfeigoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos odrgdos competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

Subsecretaria de Apoio s Comissdes Mistas
Recehido em (36, 104 1203 a5 45 29
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Art. Y Acrescga-se ao art. 54 da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulséria, visando a
avaliagdo dos cursos de Direito.

XX - solicitar a suspensdo de matriculas para novos
alunocs de Direito, nas instituig¢des que, por dois anos
consecutivos, nfo cbtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.

Art. Z Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da TLei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil é a “livre expressdo da atividade intelectual”
(art. 5°, 1IX, CF), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficioc ou profissdo” {art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), ¢ uma exigéncia absurda que
cria uma avaliagdo das universidades de uma carreira, com

poder de veto.

Vadrios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrig¢des, pagam cursos
suplementares, enfim €& uma pds-graduacdo de Direito com
efeito de validagdo da graduacgido j4 obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacio estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Pablico Federal

pela inconstitucionalidade.

Esse exame c¢ria uma obrigagdo absurda gue ndo é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de




Medicina para se graduar e ter o direito ac exercicio da
profissdo?

O poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de KEtica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicfdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R3 75 milhdes
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro Jja graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissdo.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagdo deste emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se, onde couber, o seguinte dispositivo & Medida Proviséria 599/12:

— Alei 5.070 de sete de julho de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° Os valores correspondentes as taxas de fiscaliza¢iio devidas pelas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes poderdo ser compensados por crédito gerado a partir da
execugio de projetos estratégicos aprovados pelo Poder Executivo, de acordo com
critérios e nos termos definidos em regulamento,

JUSTIFICACAO

O Governo Federal estampou a vontade de integrar o Brasil em propostas como o Programa
Nacional de Banda Larga, instituido pelo Decreto 7.175 de 12 de maio de 2010 e o Plano
Geral de Metas para Universalizagio, definido no art. 79 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Gral das Telecomunicagdes), que tém por fundamento a aceleragfio, o estimulo ao
investimento e a necessidade de se prover em fodo o territério nacional os servigos de Banda
Larga Popular, servicos de telecomunicagdes de forma geral, instalagio de novas redes que
servirdo de infraestrutura ao provimento de servicos de comunicagio essenciais a integracao e
ao desenvolvimento social e econémico do Brasil.

A meta de integrar o Brasil até 2014 exige enfrentar a questdo da renda e desigualdade social,
um verdadeiro obsticulo, que cria a necessidade de se desonerar o valor dos servigos e
produtos necessdrios 4 comunica¢ido que permitirdo a integracdo do Brasil, para torna-los
acessiveis as diversas camadas da populacdo, para beneficiar aqueles com pouco poder
aquisitivo, os que estdo na faixa de baixa renda ou que estejam em uma condi¢ido econdmico-
social precéria, nada obstante a dinamizacgfio da economia no interior do Brasil propoercionada
pela maior oferta e penetracio dos servigos de telecomunicacéo.

Neste cendrio, a proposta de alteracio da Lei 5070 de sete de julho de 1966 € poderosa
ferramenta de desoneracgio, incentivo e aceleragfio dos investimentos em infraestrutura para as
prestadoras de servicos de telecomunicagOes, uma alteragfio que incentivard a expansao dos
servigos a um custo mais barato & populacio, os servigos de telecomunicagdes sao parte

S




estruturante € componente fundamental ao desenvolvimento social, sao ferramentas no
combate a desigualdade social, permitem a penetragio ¢ adesdo necesséria ao sucesso dos
supracitados programas de governo, pois sobre as telecomunicactes € sabido que se faz
necessario o barateamento dos servicos e produtos ofertados por meio de diversas medidas de
desoneracéo tributdria,

Portanto, citamos as taxas de fiscalizacio do FISTEL (Fundo de Fiscalizagio das
Telecomunicagdes), que incidem, dentre ouiras, sobre a instalagio e manutengio das estagdes
de telecomunicacoes.

Observou-se que os valores elevados destas taxas setoriais sd0 um &nus para o Brasil porque
findam por compor o chamado custo Brasil,

Para exemplificar o que se afirma, citamos o caso das Estacdes Rddio Base (ERB), que sio
estacOes fixas com que os terminais mdveis se comunicam. A ERB estd conectada a uma
Central de Comutacio e Controle (CCC) que tem interconexao com o Servigo Telefénico
Fixo Comutado (STFC), com outras CCCs e com outras redes. As ERBs, assim como as
estagOes terrenas satelitais, suportam acesso a Internet em banda larga ¢ contribuirdo com os
objetivos de implantacio do PNBL ¢ outros servicos de telecomunicacdes. Sao estagdes de
telecomunicagdes que irdo compor parte relevante dos projetos para construciio, implantagéo,
ampliacdo ou modernizacio de redes de telecomunicagdes.

Atualmente, por cada ERB que venha a ser instalada e ativada, pagam-se R$1.340,80 a titulo
de Taxa de Fiscalizagfio por Instalagio (TFI) e, anualmente, paga-se outra Taxa de
Fiscalizagdo sobre cada ERB em funcionamento (TFF), correspondente a 33% do valor da
TFI. Além da TFF h4d a incidéncia das Contribui¢des para Fomento da Radiodifusido Publica
(CFRP) e a chamada CONDECINE, que somadas com a TFF perfazem 50% do valor da TFL

O Brasil tem mais de 260 milhdes de celulares, sendo que quase 53 milhdes sho de acessos
em banda larga movel e cerca de 6,6 milhdes sdo modems. O aumento do nimero de usuérios,
seja pela expansido dos servigos, seja pela concentraciio de celulares em um mesmo lugar,
exige a instalagdo de novas antenas (ERBs) para suprir a demanda e garantir a prestagio dos
servicos com qualidade. O nimero de antenas estd diretamente ligado ao niimero de terminais
transceptores do usudrio em atividade e interfere na qualidade da rede, de modo que a
diminuiciio da quantidade das ERBs poder4 limitar a cobertura e a acessibilidade dos usudrios

a0 Servico.

O FISTEL € hoje alimentado principalmente pelas taxas de fiscalizagdo por funcionamento
(TFF) e de instalagio (TFI) sobre equipamentos de telecomunicacdes e de radiofrequéncia.
No caso do celular, por exemplo, ¢ cobrada uma taxa de R$ 26,83 (TFI) na habilitagdo e R$
13,42 anualmente sobre cada aparelho em funcionamento a titulo de
(TFF+CFRP+CONDECINE), o que dificulta a redugiio dos pregos ao consumidor, sobretudo
do celular pré-pago, que representa mais de 80% do total de telefones méveis do Pais, servigo
este que ajuda a integrar as camadas sociais de poder aquisitivo menor.

Criadas para financiar a fiscalizago dos servigos, as taxas de fiscalizagdo (TFI e TFF) tém
sido pouco utilizadas na sua finalidade original. Além disso, o que pode ser verificado € uma
desproporcionalidade da cobranga, j& que o montante recolhido é em média dez vezes maior

que o aplicado.

O FISTEL j arrecadou R$ 44,2 bilhdes nos dltimos doze anos. Durante esse periodo foram




aplicados cerca de R$ 3,4 bilhdes. Estima-se que a necessidade da ANATEL nao venha a
superar R$ 500 milhdes por ano para que possa cumprir a plenitude de suas obrigacdes legais,
a0 passo que a arrecadagdio anual efetiva ultrapassa a casa dos bilhdes.

As alegagdes feitas no pardgrafo acima quanto aos valores arrecadados a titulo de FISTEL
podem ser verificadas no sitio do Tesouro Nacional (Contabilidade Governamental/Execugio
Or¢amentéria\Receita Tributdria) ¢ com relagdo a destinacio dos recursos pela ANATEL vide
o Portal da transparéncia gastos diretos do governo por agdo governamental — Fiscalizagio em
Telecomunicacoes)

Nestes termos, considerando que essas duas Taxas de Fiscalizagio representam um
desincentivo a4 massificagio do servico das telecomunicagdes no Brasil, principalmente
aqueles previstos como relevantes e essenciais ao desenvolvimento do Brasil nos j& citados
programas do Governo Federal, a proposta apresentada cuida de incluir um regime de
compensacio das Taxas de Fiscalizacdo do FISTEL incidentes sobre a instalacdo ¢ o
funcionamento das estagfes abrangidas e necessariamente vinculadas aos projetos de
implantaciio, amplia¢io ou modernizacio de redes de telecomunicagdes que forem aprovados
pelo Poder Executivo, sendo que os requisitos ¢ o escopo deste beneficio serdo estabelecidos
pelo Poder Executivo em regulamento préprio.

PABLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

O artigo 9° da Medida Proviséria passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art, 9° A Lei n® 12.663, de 5 de junho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1° Observada a disposi¢dio do caput, a Unido, por meio da administracdo pablica
federal direta ou indireta, poderd disponibilizar, através de instrumento pi6prio, a
infraestrutura relativa aos servigos de telecomunicagfio necessérios para a realizagio
dos Eventos. (...)”

JUSTIFICACAO

A alteracdo do §1° do art. 55 da Lei n® 12.663, de 5 de junho de 2012, na forma destacada pela

emenda, expde a intencdo de manter as atribuictes estabelecidas & Telebrds, em sua
reativacao.

Cabe destacar que a reativacdo da Telebrds foi uma iniciativa do Governo com o objetivo de
gerir o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), fornecendo a infraestrutura necessdria,
conforme disposto no Decreto n®7.175/2010:

Art. 4° Para a consecu¢iio dos objetivos previstos no art. 1° nos
termos do inciso VII do art. 30 da Lei no 5.792, de 11 de jultho de
1972, caberd a Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS:

I - implementar a rede privativa de comunicagdo da administracdo
pitblica federal;

I - prestar apoio e suporte a politicas piiblicas de conexdo d Internet
em banda larga para universidades, cenfros de pesquisa, escolas,
hospitais, postos de atendimento, telecentros comunitdrios e outros
pontos de interesse ptiblico;




I - prover infraestrutura e redes de suporte a servicos de
telecomunicagdes prestados por empresas privadas, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos; e

1V - prestar servigo de conexdo & Internet em banda larga para
usudrios finais, apenas e tido somente em localidades onde inexista
oferta adequada dagueles servigos.

§ 1° A TELEBRAS exercerd suas atividades de acordo com a
legislagdo e a regulamentagdo em vigor, sujeitando-se as obrigagées,
deveres e condicionamentos aplicdveis,

§ 2° Os sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo
destinados as atividades previstas nos incisos I e II do caput séo
considerados estratégicos para fins de contratagdo de bens e servigos
relacionados a sua implantagio, manutencdo e aperfeicoamento.

§ 3% A implementa¢io da rede privativa de comunicacéio da
administraciio piiblica federal de que trata o inciso I do caput
consistird na provisdo de servigos, infraestrutura e redes de suporte
a comunicagdo e transmissiio de dados, na forma da legislagdio em
vigor,

§ 4° O CGPID definird as localidades onde inexista a oferta
adequada de servicos de conexdio & Internet em banda larga a que se
refere o inciso IV do capu.

Art. 5° No cumprimento dos objetivos do PNBI, fica a TELERRAS
auforizada a usar, fruir, operar e manter a infiraestrutura e as vedes
de suporte de servigos de telecomunicagées de propriedade ou posse
da administragdo pilblica federal.

Pardgrafo iinico. Quando se tratar de ente da administragdio federal
indireta, inclusive empresa piiblica ou sociedade de economia mista
controlada pela Unido, o uso da infraestrutura de que trata o capui
dependerd de celebracdo de contrato de cesséio de uso enfre a
TELEBRAS e a entidade cedente.

Diante do exposto, sugerimos a alteraco proposta pela emenda em tela, pois a manutengio do
texto do artigo 9° da Medida Proviséria n® 600 de 2012, na maneira como foi apresentado,
implica no risco de néo atendimento das necessidades de servigos de telecomunicagdes para a
Copa do Mundo de 2014, ja que a Telebris ndo possui licenga para todos os servicos, que sio
tradicionalmente supridos por empresas privadas do Setor, sendo que a Telebids somente
possui licenca para o Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), o que poderia impedir o
pleno atingimento do objetivo desta Medida.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua~-se onde couber;

Art. X Acresca-se a Lei n°® 8.352 de 28 de dezembro
de 1991, o seqguinte artigo:

“Art., 2-A Fica criado o Fundo de Investimento do
FAT, FI-FAT, caracterizado pela aplicagido da diferenca
entre o montante total dos recursos, descontado o
somatério do montante do repasse ao BNDES, previsto no
art. 239 da Constituigdo Federal, com a parcela da
reserva minima prevista no § 2° do art. 9° da Lei n°
8.019 de 11 de abril de 1990,

§1° O FI-FAT sera destinado a investimentos em
todos os setores, incluindo os ndo cobertos pelo FI-
FGTS, voltados para implantacéo, ampliacédo,
recuperacgdo e modernizacio nos setores de
infraestrutura, insumos bisicos e bens de capital sob
encomenda, que proporcionem a geracdo de empregos.

§ 2° O FI-FAT terd patriménio préprio, segregédo
do patrimdénio do FAT e serd disciplinado por instrugio
da Comissdo de Valores Mobilidrios-CVM,

§ 3° A administracg¢do e a gestdo do FI-FAT sera
da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil ou BNDS,
cabendo ao Comité de Investimentos-CI, a ser

constituido pelo CODEFAT, a aprovacao dos
investimentos e a decisdo de escolha de um ou mais
administrador e gestor, N

{\f:“‘%}
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§ 4° Caberd ao CODEFAT a definicdo dos limites
financiavels, taxas de Jjuros das aplicacdes, taxas
minimas de retorno dos investimentos e condicgdes da
gestdo, podendo trocar o gestor dentre os autorizados
no paragrafo anterior.

§ 5° Na hipétese de extingido do FI-FAT, o seu
patrimbénio total serd revertido para o patriménio do

FAT.”

Art. XX Acresga-se ao art, 19 da Lei n® 7.998 de
11 de janeiro de 1990, o seguinte inciso:

“Art., 19....... L e e e e bt e et

LI I Y LI R R R S

XVIII - com relacdo ao Fundo de Investimentos
do FAT-FI-FAT:

a) aprovar a politica de investimentos do FI-FAT,
por proposta do Comité de Tnvestimento;

b) decidir sobre reinvestimento ou distribuicio dos
resultados positivos do FI-FAT em cada
exercicio;

c) estabelecer o valor de remuneracdo da
administragdo e gestdo do FI-FAT, inclusive a
taxa de risco;

d) definir a forma de deliberacido de funcionamento
e a composicdo do Comité de Investimento, gue
deverd obrigatoriamente ter a participacdo do
administrador;

e) definir a exposicdoc maxima de risco dos
investimentos do FI-FAT;

f) estabelecer o limite méximo de participacido dos
recursos do FI-FAT por setor, por empreendimento
e por classe de ativo, observados os requisitos
técnicos aplicaveis;

g} aprovar o regulamento e suas modificacdes do FI-
FAT, mediante proposicido do administrador;

h) autorizar a integralizagido de cotas ao FI-FAT,
definindo todos os parametros aplicév%}s&
/ H

t
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i) todas as demais deliberagdes, nao previstas nos
itens anteriores afetas a administracdo do FI-

FAT,

JUSTIFICACAO

Os recursos dos trabalhadores devem ter uma destinacéo
que vise a preservagido do seu patriménio.

Fste Fundo, a exemplo do FI-FGTS, tera uma
rentabilidade maior, para compensar os subsidios para
outros programas de governho, como o Minha Casa Minha Vida,
que acabam sangrando o FGTS, em detrimento do patriménio

dos trabalhadores,

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagdo deste emenda.

ASSINATURA
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Suprima-se o art. 5° da Medida Provisoria n°® 600, de 2012,

JUSTIFICACAQO

O Banco do Brasil é uma instituigio financeira. Ndo tem
experiéneia na contratagdo de obras e de servicos de engenharia. Sua
designagdio como administrador dos recursos do Fundo Nacional de
Aviagdo Civil (FNAC), ainda que sob a supervisio da Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC), é contraria ao objeto
social do Banco e nfo se justifica como instrumento de gestdo. A eventual
necessidade de terceirizagio desse servico deve ser suprida pela
contratagdo da Infraero, que & a empresa piblica j4 existente para a gestdo
da infraestrutura acroportuéria.
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Suprima-se o art. 11 da Medida Proviséria n° 600, de 2012.

JUSTIFICACAO

O art. 11 da Medida Provisoria autoriza as empresas piiblicas
federais, a excegdo das instituices financeiras, a aplicarem suas
disponibilidades financeiras na Conta Unica do Tesouro Nacional. Segundo
a Exposigdo de Motivos, trata-se de criar dispositivo legal para permitir que
as empresas publicas que mantiverem suas disponibilidades na Conta Unica
do Tesouro possam auferir remuneragéo superior as obtidas em aplicagdes

em fundos de investimento extramercado.

A Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida no Banco
Central do Brasil, tem por finalidade acolher as disponibilidades
financeiras da Unidio a serem movimentadas pelas Unidades Gestoras da
Administragfio Plblica Federal, inclusive Fundos, Autarquias, Fundagdes, ¢
outras entidades integrantes do Sistema Integrado de Administragio
Financeira do Governo Federal (SIAFI), na modalidade on-line. A
finalidade principal da Conta Unica & permitir a centralizacio e melhor

gestéo do caixa da Unido, assim como da divida publica,

Je-ve 201 3-00152 -
Senado Federal - Ala Senador Afouso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilin - DF

Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobaver@senado.gov.br
www.paulobaues.com.br
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Assim, em termos de transparéncia e qualidade da

contabilidade plblica, o depésito de recursos das estatais na Conta Unica &
um retrocesso, pois a fun¢do dessa conta nunca foi remunerar melhor a
Unidio ou suas empresas, que tém contabilidade totalmente & parte do
governo central, mas sim permitir melthor gestio dos recursos financeiros

do governo federal.
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Incluam-se na Medida Proviséria n° 600, de 28 de dezembro de 2012, onde
couber o seguinte artigo:

Art. O art. 33 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

§ 1° Nas publicagdes ndo especializadas, 0 andncio de armas de fogo e de
muni¢cdes devera:

I - limitar-se & apresentagdo do modelo, suas caracteristicas e precgo;

Il — evidenciar que a utilizagdo do produto exige treinamento e equilibrio
emacional;

Il — colocar em relevo o risco da guarda do produto em lugar inseguro;

IV — deixar claro que a aquisicdo do produto dependera de registro concedido
por autoridade competente;

V - ndo ser emocional;

VI — néo apresentar o possuidor de arma de fogo em situacéo de superioridade
em relagdo a perigos e pessoas;

VIl — n&o exibir menores de idade;

VIl - ndo oferecer facilidades para a aquisi¢io do produto;

IX — n&o ser vinculado em publicagéo dirigida ao publico infantojuvenil.
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§ 2° Nas publicagles especializadas aplicam-se o disposto nos incisos I, HI, IV,
Vil e IX, do § 1° deste artigo.

§ 3° A pega publicitaria de armas de fogo e de municao s6 podera ser veiculada
pela televis&o no periodo de das 23 horas as 6 horas, exceto se caracterizada a
fung&o social do antincio.

§ 4° As disposigbes contidas nesta lei n&o se aplicam a programacao distribuida
como servigo de televisdo por assinatura, nem as imagens oriundas de outros
paises captadas por satélite.” (NR)

SANDRO MABEL S
PMDB/IGO / .




ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAC
0710212013 MEDIDA PROVISORIA N° 600/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL
TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
Justificativa

Com relagdo a publicidade de armas de fogo e municdes, a legislagcdo em vigor,
apenas estabelece a aplicacdo de multa se a empresa de produgdo ou comércio de
armamentos realizar publicidade que estimule o uso indiscriminado de armas de fogo.
No entanto, ndo traz quais publicidades se encaixam nesta definicdo, 0 que pode
acarretar uma flexibilizacdo da referida vedacdo. Desta maneira, para evitar que
propagandas com contetdo inadequado sejam vinculadas, é preciso estabelecer
expressamente requisitos para a publicidade destes produtos.

Sala das Sesstes em (7 de fevereiro de 2013

SANDRO MABEL
Deputado Federal
PMDB/GO
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Fica revogado o art. 5° da Medida Proviséria n® 800, de 28 de Dezembro de 2012.
JUSTIFICACAQ

A Emenda tem por objetivo suprimir o dispositivo, previsto no art. 5° da Medida Proviséria n®
600, pelo qual é atribuido ac Banco do Brasil o papel de atuar diretamente na construgédo,
ampliagédo ou reforma de aeroportos plblicos, podendo para isto adquirir bens e contratar
obras e servigos de engenharia e servigos especializados. O Banco utilizara recursos do
Fundo Nacional de Avido Civil, serd remunerado pela Unido pelos servigos prestados e

poderd também, na contratagio de bens e servigos, se utilizar do Regime Diferenciado de
Coniratagfes Publicos, RDC.

No nosso entender o dispositivo atribui ao Banco do Brasil um papel para o qual nio tem
nenhuma experiéncia mais relevante e que foge completamente ao seu objeto social. Além
disto, parece mais adequado, no atual estagio de desenvolvimento do Pals e considerando as
fimitagbes orgamentarias e de gestdo do setor publico, contar com a participagéo

predominante da iniciativa privada na ampliagdo e modernizagéo da maiha aeroportuéria
nacional.

PARLAMENTAR
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EMENDA ADITIVA

Incluam-se, onde couber, dois novos artigos com a seguinte redagfo:

“Art,23-A. O art. 12 da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 12, A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
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concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, serd
integralmente utilizada para:

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva reccita; ¢
v II- abatimento de divida ptblica de responsabilidade do Tesouro
‘ Nacional.

Paragrafo Gnico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente
de cada operagdo de refinanciamento serd automaticamente transferida pela

=
Telefons

Unifio para o mesmo estado ou o distrito federal com que foi contratada ¢

aplicada em investimenfos de sua execugfio direta, na contrapartida de

financiamentos internos ¢ externos de projetos de investimentos ¢ em
= programas de incentivo previstos no art. 20 desta Lei.”

7] hesinatma

“Art.23-B. O art. 12 da Medida Proviséria n® 2,185, de 24 de agosto de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 12, A receita proveniente dos pagamentos dos
refinanciamentos concedidos aos Municipios, nos termos desta Medida
Provisoria, seré integralmente utilizada para;

I- financiamento de projetos de investimentos dos governos de
origem da respectiva receita; e

I1- abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro

MP 600 EmendaModificativa - AlteraleisRolagem.dacx
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Nacional.
Pardgrafo inico. Ao menos trinta por cento da receita proveniente

de cada operaglio de refinanciamento serd automaticamente transferida pela
Unido para o mesmo Municipio com que foi contratada e aplicada em
investimentos de sua execugdo direta, na contrapartida de financiamentos
internos e externos de projetos de investimentos e em programas de
incentivo previtos no art. 20 desta Lei.”

Justificacfio

A reduglio dos juros bésicos ¢ a consequente abertura de espago fiscal para
investimentos, tdo brilhantemente perseguido pelo atual governo Dilma, precisa chegar
também aos governos estaduais e municipais, Esta emenda assegura o atendimento de tal
objetivo ao reforma a legislagio basica que trata da rolagem da divida estadual e
municipal. A mudanca prevé uma nova destinagfio (também financiar investimentos)
para a receita decorrente da parcela das prestagdes pagas por aqueles governos na
rolagem (calculada pela proporgfio equivalente a 4% da receita corrente liquida). Esta ¢
uma matéria que ndo precisa constar em lei complementar pois em nada altera contrato,
ou as relages entre credor e devedor, ¢ nfio desperta menor divida em torno da LRF.

ASSINATURA

1
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TEXTO [ JUSTIFICACAO

O caput do Art. 3° da Medida Proviséria n°® 600, de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder crédito & Caixa Econdmica Federal, no montante
de até R$ 7.000.000.000 (sete hilhdes de reais), em condigbes financeiras e contratuais
definidas em Resolugao do Senado Federal, de acordo com proposta do Ministro de Estado

da Fazenda”
JUSTIFICA cﬁ O

A Emenda tem por objetivo garantir o plenc atendimento do preceito constitucional,
estabelecido no Art. 52 da CF, que alribui ao Senado Federal a competéncia privativa para
dispor sobre "limites globais e condigoes para as operacdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios...”. Neste sentido, pretende-se
corrigir ilegalidade da MP n°® 600, de 2012, que atribui essa competéncia, no caso do
empréstimo do Tesouro para a CEF — que trata-se de operagio de credito interna — ao
Ministro da Fazenda.

J
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Fica revogado o art. 3° da Medida Provisoria n® 600, de 28 de Dezembro de 2012,
JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo suprimir o dispositivo, previsto no art. 3° da Medida Proviséria n® 600,
pelo qual a Unido fica autorizada a conceder crédito & Caixa Econdmica Federal, no valor de até R$ 7
bilhdes, em condigdes financeiras definidas pelo Ministro da Fazenda, via colocagio direta de titulos da
divida pablica federal naquela instituigdo bancéaria. O empréstimo serd enquadrado como instrumento
hibrido de capital e divida, permitindo, portanto, integrar o Patriménio de Referéncia do Banco.

Tal operagéo faz parte de mais uma iniciativa da chamada "contabilidade criativa® do Governo
Federai, que se utiliza recorrentemente de manobras para ampliar dispéndios correntes, inflando
artificialmente a disponibilidade de recursos fiscais ordinarios, o0 que tem provocado perda de
credibilidade da politica macroecontmica brasileira. No caso da CEF, como foi amplamente noticiado
ho inicio de 2013, a Instituigéo foi obrigada a adiantar o recolhimento de dividendos para a Unido para
pjudar no cumprimento da meta do superavit primdrio de 2012. Fez esse recolhimenio provavelmente
se utilizando de titulos da divida publica federal que sé&o recebidos, como empréstimo, do proprio
Tesouro.,.

Ou seja, caracieriza-se uma situagao curiosa: a CEF adianta recursos de dividendos para a Uniéo
— recursos esses que poderiam ser utilizados para um eventual aumento de capital do Banco — e ao
mesmo tempo recebe um empréstimo do Tesouro para ampliar seu capital. Como o empréstimo do
Tesouro ndo impacta a despesa primaria do Governo {a despeito de aumentar a divida publica federal
bruta) mas entrada de dividendos aumenta a receita, a operagdo coniribui para elevar artificialmente o
superavit primério da Unido

Note-se que, a Exposigdo de Motivos que encaminhou a Medida Proviséria ressalta que a
iniciativa tern como objetivo aumeniar o patriménio de referéncia do Banco para ampliagcdo de
empréstimos, sem, no entanto, precisar as limitagbes atuais para que essa ampliagdo se dé. Além
disto, registra que a situagio econdmico-financeira da Instituicdo é bastante satisfatéria, com estrutura
de capital relativamente de baixo risco & obtengéo de lucros crescentes.

Nada a opor que a Uni&o aporte capital nos bancos oficiais, quando efetivamente necessario para
aumentar os financiamentos para infraestrutura econdmica e social, desde que a gestac do banco seja
eficiente e atue com base em critérios técnicos e gque faga o aporie de forma transparente e com
recursos gerados por uma gestdo orgamentaria (que resulte na redugdo de dispéndios correntes
menos essenciais).

Cabe ao Congresso MNacional, por intermédio da aprovagio de Emendas como a que estamos
apresentando, dar um sinal bem claro ao Poder Executivo de que essas praticas distorcidas na
condugdo das contas pubiicas, que se utilizam indevidamente dos bancos publicos para contornar
restrigbes orgamentarias, tém que acabar, sob pena de colocar em risco todo o esforgo da cidadania
para controlar a inflagio, consubstanciado no Plano Real.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Fica revogado o art. 7° da Medida Proviséria n® 600, de 28 de Dezembro de 2012.

JUSTIFICACAO

———

L no/s 4 107

——

orais, Mat. 258286

A

Alexandre M

ou evitar que ela suba.

raio de manobra cada vez menor.

esforgo da cidadania para controlar a inflagao, consubstanciado no Plano Real.

A Emenda tem por objetivo suprimir o dispositivo, previsto na Medida Proviséria n® 600, pelo
qual a Unio fica autorizada a “ceder onerosamente”, ou seja vender, ao BNDES direitos de
crédito detidos pelo Tesouro Nacional contra a ltaipu Binacional, podendo o Banco efetivar o
pagamento pela “cess&o” com titulos da divida publica mobiliaria federal. O Governo justifica
a medida como uma forma de reduzir a tarifa de energia elétrica, ou seja o recurso adicional
seria utilizado para investimentos, mas sim para reduzir conjunturalmente a tarifa de energia

Independentemente do objetivo dessa operagao heterodoxa, ela é danosa para as contas
publicas brasileiras e, por isto, compromete a estabilidade macroeconémica e desencoraja
investimentos produtivos. Faz parte de mals uma iniciativa da chamada “contabilidade
criativa” do Governo Federal, que tem sido recorrentemente utilizada para antecipar receitas e
maniputar o cumprimento das metas de superavit primario. Com essa operacao tortuosa, o
Governo se utiliza novamente do BNDES e dos titulos pabiicos colocados no Banco pelo
préprio Tesouro, agora como instrumento para antecipar receitas da Itaipu Binacional e gerar
caixa artificialmente, comprometendo recursos que serdo certamente necessarios no futuro
préximo, o que acaba obrigando que essas manobras sejam repetidas a cada ano, com um

Cabe ao Congresso Nacional, por intermédio da aprovagdo de Emendas como a que estamos
apresentando, dar um sinal bem claro ao Poder Executivo de que essas praticas distorcidas
na condugao das contas publicas tém que acabar, sob pena de colocar em risco todo o

PARLAMENTAR
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O caput do Art. 3° da Medida Provisoria n® 600, de 28 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a sequinte redacéo:

“Art. 32 Fica a Unido autorizada a conceder crédito & Caixa Econbmica
Federal, no montante de até R$ 7.000.000.000,00 (sete bithdes de reais), em
condi¢cbes financeiras e contratuais a serem definidas em Resolugao do
Senado Federal, que permitam o enguadramento como instrumento hibrido
de capital e divida ou elemento patrimonial que venha a substitui-lo na
formacao do Patrimbnio de Referéncia.

JUSTIFICACAO

Nossa Emenda tem por finalidade garantir o preceito constitucional
estabelecido no Art. 52, inciso Xll, que atribui ao Senado Federal a
competéncia privativa para dispor sobre limites globais e condicOes para as
operagdes de crédito externo e interno da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nao podemos deixar que retirem do Poder Legislativo uma de suas
atribuicbes consolidadas na ConstituicAo Federal. E por isso, que solicito o

2 o apoio de meus pares para a aprovac&o desta emenda.
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Suprima-se o Art. 10 da Medida Proviséria de n® 600, de 28 de dezembro de 2012.
JUSTIFICACAO

O Art. 10 da Medida Provisoria n 600, de 28 de dezembro de 2012, autoriza a
Unifo, a critério do Ministro da Fazenda, a alterar as condigdes financeiras e
contratuais dos instrumentos hibridos de capital e divida, assinados com instituicoes
financeiras federais, de forma a que tais instrumentos possam se adequar as normas
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional.

Instrumentos hibridos sdo instrumentos financeiros que possuem, a0 mesmo
tempo, caracteristicas de divida e de capital préprio. O termo aplica-se geralmente a
instrumentos financeiros que pagam um retorno estavel e garantido durante um
determinado periodo, possuindo depois a faculdade ou obrigagio de serem
convertidos em agdes, noutro periodo. Também se aplica aqueles em que o retorno é
em parte fixo e em parte dependente da performance financeira (lucro) da entidade
financiada.

Um instrumento hibrido tenderd a ficar entre o custo da divida e a remuneracdo do
capital proprio na perspectiva da empresa

A vantagem desse instrumento é que ele ndo dilui os acionistas, mas a0 mesmo
tempo aumenta o patrimdnio de referéncia dos bancos, o que permite que eles
aumentem a base de ativos em mnove vezes o montante recebido. A desvantagem
costuma ser a taxa, mais cara.

Em troca do risco maior, o investidor que compra um titulo hibrido de capital e
divida exige uma taxa mais gorda do que aquela que receberia em captacoes
tradicionais. Existe um prémio, portanto, em relacio as taxas de mercado.

Mas nao serd isso que vai ocotrer no aporte que serd realizado no BB e na Caixa.
Pelo contrério.

Ainda que oS recursos sejam na sua maior parte direcionados a empréstimos que
nao estdo entre 0s mais rentdveis — financiamentos do Minha Casa Minha Vida e de
projetos de infraestrutura no caso da Caixa, definido no Art. 2° da presente Medida

AN é; SITTTUR-Z(/ - ﬂ// (\\m
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Proviséria, o efeito do aporte do sobre o patriménio de referéncia € integral e poderd

ser usado para aumento dos ativos em qualquer linha de crédito.

Ou seja, se de um lado os bancos oficiais estio liderando o movimento de baixa
das taxas de juros, por ouro lado, eles estdo recebendo empréstimos em condigdes
extremamente vantajosas. Quem paga, € claro, siio os contribuintes.

O Art. 10 da presente medida proviséria autoriza a Unido a alterar as condigbes
financeiras e contratuais dos instrumentos hibridos de capital e divida ji assinados
com institui¢bes financeiras federais. Ou seja, alteram-se regras ja estabelecidas com
critérios e motivagbes bastante duvidosos. Evitar este tipo de manobra pouco
transparente €, portanto, um cuidado necessirio para aqueles que tém por dever

fiscalizar a aplicacdo dos recursos piblicos.
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{A MPYV a° 600, de 2012)

O Art. 12 da Medida Provisoria N2 600, de 28 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagio

Art. 12 A Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alterac¢des:

“Art. 4° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES & ao Banco do
Nordeste Brasileiro — BNB, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros,
em operagbes de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2013
destinadas a capital de giro e investimento de sociedades empresariais,
cooperativas, empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas
caracterizadas como produtores rurais, localizados em Municipios atingidos por
desastres naturais, inclusive pelos efeitos da estiagem, que tiverem a situagéo de
emergéncia ou estado de calamidade pUblica reconhecidos pelo Poder Executivo
federal, nos termos da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e relacionados
em ato editado na forma do regulamento,

JUSTIFICATIVA

Mais de 1.200 municipios da Regido Nordeste tiveram reconhecimento de
situagdo de emergéncia por estiagem em 2012 que atingindo a cerca de 10 milhdes de
pessoas.

As a¢des de enfrentamento dos efeitos da estiagem na regifio do semiérido tem
sido permanente, pelos governos municipais, estaduais e Federal e necessita de
reforgo nas situagdes emergéncias, com a caracterizada agora quando a regido é
atingida pela maior seca dos tiltimos tempos.

Assim, alem das agfes governamentais, tornam-se necessarias medidas para
facilitar e ampliar a concesséo de crédito aos produtores, especialmente os rurais
para investimento, capital de giro e custeio agrfcola e pecudrio, prejudicados pela
estiagem, como forma de fomentar a recuperagio econdémica dos municipios que vam
sofrendo os efeitos da seca. Sendo este o propésito da emenda que ora apresentamos.

Sa}a das Sessoes, 07 de fevereiro de 2013

e T ST T
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Senador INACIO ARRUDA - PCdoB-CE

Subsccrelaria de Apoio 4s Comissdes Mistas- MPV 600
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Suprima-se o art. 8° da Medida Proviséria n® 600, de 2012.

JUSTIFICACAQ

O art. 8° da MPV n° 600 modifica a Medida Proviséria n° 594,
de 6 de dezembro de 2012, ainda em tramitacdo, para autorizar a subvencio
pela Unido de operagdes de crédito realizadas por outras institui¢Bes
financeiras que forem repassadas a0 BNDES por meio do reembolso dos

valores desembolsados pela outra instituicio financeira.

A Medida Proviséria n° 594, de 2012, definiu a seguinte
redagdo para § 11 do art. 1° da Lei n® 12.096, de 2009, que trata dos
financiamentos passiveis de subven¢do econdmica no Programa de

Sustenta¢fo do Investimento (PSI):

§ 11. Fica a Unido autorizada a subvencionar, na forma e no limite dispostos
neste artigo, operagdes de financiamento que componham carteiras adquiridas pelo
BNDES de outras instituigdes financeiras, desde que tais operagdes:

a) tenham a mesma destinagfio prevista no inciso I do capnt;

b} tenham os mesmos beneficidrios ¢ condigdes estabelecidos pelo Conselho
Monetdrio Nacional para as linhas de crédito do BNDES passiveis de subvencéo.”

(NR)

Ja a MPV n° 600, de 2012, alterou a redagiio do caput do

mesmo § 11 para:

e,




]

§ 1. Fica a Unidio antorizada a subvencionar, na forma e no limite dispostos
nesie aitigo, operagdes de financiamento contratadas por outras instituigtes financeiras
e que foram objeto de reembolso por parte do BNDES, desde que tais operagdes:

Vejam que a mudanga consistiu em substituir carteiras de
crédito adquiridas pelo BNDES por operagdes de financiamento de outras
institui¢des financeiras que forem objeto de reembolso pelo BNDES, sendo
o reembolso a restitui¢io dos valores desembolsados pela outra instituicdo

financeira, o que equivale a aquisicfio da carteira de crédito.

A Exposicio de Motivos ndo explica quais os ganhos com a
alteragdio. Um possivel impacto seria a obrigagéio de o BNDES adquirir as
carteiras de crédito pelo seu valor de face, sem nenhum tipo de 4gio ou
desagio. Ja os problemas resultantes da mudanc¢a proposta pela MPV n°
594, de 2012, continuam: recursos que poderiam ser utilizados para novas
operagdes de crédito serdo utilizados para adquirir operagdes ja concedidas,
ou seja, ndo ha estimulos a novos investimentos. Além disso, poderia haver
o repasse de operagdes de crédito com problemas de inadimpléncia para o
BNDES, de forma que este seria utilizado para socorrer institui¢des
financeiras que gerenciaram mal suas operagdes. Por isso, entendemos que

a mudanga proposta nfio deveria ocorrer.

Sala das Sessdes,

Senador JOS. INO —

AS}P
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° da Medida Proviséria n°

600, de 2012;

““Art. 5° A Lei no 12.462, de 4 de agosto de 201 1, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 63-A. Os recursos do FNAC destinados 3 modernizacio,
construgdo, ampliagéo ou reforma de aerédromos piiblicos poderdo ser geridos
e administrados pela INFRAERO, conforme definido em ato da Secretaria de
Aviagfio Civil da Presidéncia da Repiblica.

§ 1° Para a consecugdio dos objetivos previstos no capuf, a
INFRAERQO realizara procedimento licitatério, podendo, em nome proprio ou
de terceiros, adquirir bens e contratar obras ¢ servigos de engenharia, e
quaisquer outros servigos técnicos especializados,

§ 2° Para os fins previstos no § 1°, podera ser utilizado o Regime
Diferenciado de Contratagdes Piblicas - RDC.

§ 3° Os recursos de que tiata o caput poderdo ser transferidos para o
Banco do Brasil S.A., que ficard responsavel pela gestdo financeira dos
recursos do Fundo, na forma definida em regulamento.

§ 4° Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos
transferidos nos termos do § 3° serfio aplicados na forma definida em
regulamento,”

JUSTIFICACAQ

A MPV n® 600, de 2012, transfere para o Banco do Brasil a
gestdo operacional do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC) com o
objetivo de viabilizar ambicioso Programa de investimentos em aeroportos
regionais. Entretanto, o Banco do Brasil ¢ uma instituico financeira, e

]
|

\




como tal, especializada na concessfio de crédito, ndo tendo expetiéneia ou
conhecimento na gestdo de obras e projetos na drea aeroportudria,

Por isso, propomos emenda para repassar a gestdo operacional
do FNAC a INFRAERO, empresa publica especializada em gestio
acroportudria, deixando o Banco do Brasil responsavel apenas pela gestdo

financeira dos recursos do Fundo.

Sala das Sessdes,
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Dé-se a seguinte redagiio ao § 3° do art. 3° da Medida

Provisdria n® 600, de 2012:

..............................................................................................................................

§ 3° A remuneragiio a ser recebida pelo Tesouro Nacional deverd
ser compativel com seu custo de captagio.”

JUSTIFICACAO

O art. 3°da MPV n° 600, de 2012, autoriza a Unifo conceder
crédito a Caixa Econémica Federal de até R$ 7.000.000.000,00 (sete
bilhdes de reais), em condigdes financeiras e contratuais definidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda que permitam o enquadramento como
instrumento hibrido de capital e divida ou elemento patrimonial que venha
a substitui-lo na formacfio do Patriménio de Referéncia, nos termos de

normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

O empréstimo do Tesouro & Caixa, conforme § 3° do art. 3° da
MPV, terd como remuneragio uma das seguintes alternativas: taxa
compativel com a taxa de remuneragiio de longo prazo, taxa compativel
com o custo de captagio do Tesouro Nacional ou taxa varidvel. Vemos
aqui, dois problemas: o primeiro, o custo fiscal imposto ao Tesouro
Nacional se o empréstimo tiver taxas de juros abaixo de seu custo de
captagdo, e, segundo, a incerteza para a propria Caixa Econdmica em

relagéo a qual serd o custo do empréstimo. %




Por isso, propomos alteragio da Medida Provisoria para que a
remunerago do empréstimo a Caixa seja compativel com o custo de

captag¢io do Tesouro Nacional.

Sala das Sessdes,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 5° da Medida Provis6ria n° 600, de 2012,

Justificativa

na qual atribui somente a0 O Banco do Brasil o papel

Objetivo desta emenda visa suprimir dispositivo, previsto no art, 56,
roportos publico, podendo para isto adquirir bens e

de atuar diretamenie na construghio, ampliagdo ou reformas de ac

5
: n contratar obras ¢ servigos de engenharia e servicos especializados. Banco do Brasil 6 uma 1nsfituigio financeira e nio tem
£ - experiéncia na contratagdo de obras de servigos de engenharia.
E
. Sua designagiio como administradora dos recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC), ainda que sob supervisio
ﬁ ! gll g - . e . - . - » . - - g
= da Secretaria de Aviagfio Civil da Presidéncia da Repiiblica (SAC), € contraria ao objeto social do Banco ¢ ndo se justifica
& i conto instrumento de gestio. A eventual necessidade de terceirizacio desse servigo deve ser suprida pela conlratacio da
a 24 i < GO prida p g
,7! = Infracro, que & empresa publica j4 existente para a gestdo da infracstrutura acroportugria,
Py . Seria mais relevante e adequado, no atual estdgio de desenvolvimento do Pais e considerando as limitagdes orcamenldria e
L) de gestdo do setor publico, contar com participagio da iniciativa privada na ampliagio e modernizagio da malha
5§ & acroportuéria nacional, O Governo e iniciativa privada  dividiriam os investimentos necessdrios para modemizar os
g 9 aeroportos.
658 \S] Embora os investimentos piblicos no sctor aéreo tenham se elevado de R$ 503 milhdes em 2003 para mais de R$ 1.3
bilhdo em 20102, as informagdes sobre as taxas de ocupagio dos terminais de passageiros apontam necessidades de

investimentos futuros ainda maiores. Isto mostra que o sefor continua sendo planejado com ¢ olho no espelho retrovisor em
vez de se preparar para trés décadas A frente. A excmplo dos outros setores da infraestrutura de transporles, o passivo de
necessidades dos investimentos que deixaram de ser feitos por mais de vinle anos ainda ndo permite que esses selores se
preparem para o futuro.Contudo, apesar de insuficiente, a Infracro possti um plano de investimentos de R$ 1,4 bilhio ao
ano (entre 2011 ¢ 2014) para treze aeroporlos brasileiros, visando a Copa de 2014, Isso representa mais do triplo da média
anual investida entre 2003 e 2010 pela empresa, que foi de R$ 430 milhdes3. Porém, preocupa a baixa eficiéncia na
execugio dos programas de inveslimentos, que, na média do perfodo, realizou apenas 44% dos recursos previstos, Isto
aponta para a necessidade de inadidvel aprimoramento na geslao de projetos da Infraero.

Ao analisar 2 movimentacio de passageiros ¢ a capacidade dos vinte principais aeroportos brasileiros em 2010 encontra-se
um cendrio preocupante. Dos vinte maiores aeroportos brasileiros (medidos pela movimentacdo de passageiros), quatorze
operaram acima de 100% de sua capacidade, indicandp yma situagiio critica. Isso significou uma taxa média de ocupagio
para esses qualorze terminais de 187%. Qutros trés aeroportos apresentam-se em situagiio preocupanie, operando acima de
80% das suas capacidades. Apenas trés terminais encontram-se em sitvagio adequada em fermos de utilizacio
de capacidade. Esles fatos corraboram a afirmagdo de que os graves problemas do setor adreo brasileiro estao sendo
verificados nos dias atuais, ndo havendo necessidade de aguardar pela realizacdo do evento de 2014 para as dificuldades se
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TEXTO / JUSTIFICACAO

da Medida Proviséria n° 600, de 2012.

JUSTIFICATIVA

RDC, nas licitagdes destinadas 4 utilizacéio de recursos do FNAC.

Essa flexibilizagdo do regime licitatério ndo & conveniente, o RDC foi instituido, para viabilizar a
rdpida contrataciio de obras e servigos considerados essenciais para Copa do Mundo de 2014 e os
Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos de 2016, Posteriormente, a utilizagio desse regime excepcional foi
estendida ds ac6es integrantes do Programa de aceleracio do crescimento (PAC), agora a MP n° 600,
de 2012 quer possibilitar a utilizagio do RDC até mesmo para licitages de obras que envolvem
quantias volumosas ¢ quem tem relagéio a obras de infraestrutura permanentes, sem maiores motivos
que justifiquem a excecdio A (Lei n° 8.666, de 1993, que regulamenta o art, 37, inciso XX, da

Constituigdo Federal, institui normas para licitagGes e contratos da Administragio Piiblica e d4 outras
providéncias.)

Vale lembrar que, ao contririo do que exige a Lei de Licitages, a nova modalidade nao prevé a
obrigatoriedade de um projeto bdsico para os empreendimentos serem licitados. Esse projeto basico é
que estabelece as condigdes minimas de uma obra, e € a partir dele que se torna possivel fiscalizar se

a sua execucdo segue o que estava previsto inicialmente, Sem ele, as ofertas das construtoras podem
ser diffceis de comparar entre si.

Além disso, fica impossivel fiscalizar o que realmente foi feito ou ndo. Sem ele, a definigio e
comparagao de pregos pode ser arbitrdria. Aprovagio desta emenda estars garantindo uma maior

(ranspar@ncia, a fiscalizacio e a controle nas agoes governamentais ¢ dando assim qualidade nos
contratos realizados entre o setor piiblico ¢ o de iniciativa privada,

Suprima-se o § 2° do artigo 63- A, acrescido A Lej n° 12.462, de 04 de agostos de 2011, pelo art, 5°

Esta emenda visa excluir a previsio de utilizagio do Regime Diferenciado de Coniratagées Publica —
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Suprima-se o art. 11 da Medida Provisoria n° 600, de 2012.

JUSTIFICACAO

A MPV n° 600, de 2012, autoriza, em seu art. 11, a aplicagfio pelas empresas controladas
pela Unido, com excegdo das instituigdes financeiras, de suas disponibilidades financeiras na Conta Unica

do Tesouro Nacional. O objetivo é melhorar a remuneracgio desses recursos.

A Conta Unica ¢ mantida e remunerada pelo Banco Central com a finalidade de receber as
disponibilidades financeiras da Unifio e permitir a movimentagfio on line desses recursos pelas unidades
gestoras da Administragdio Publica Federal, por meio de um tnico sistema, o SIAFI, o que possibilita a

centralizagiio e methor gestdo dos recursos financeiros da Unido.

O objetivo da Conta Unica ndo ¢ remunerar melhor as disponibilidades financeiras da
Unido, mas sim centralizar e permitir melhor gestdo desses recursos. A remuneraciio pela Conta Unica dos
recursos financeiros das empresas estatais, que tém receitas ¢ contabilidade proprias, seria um retrocesso

em relagiio & gestfio financeira publica.

Por isso, propomos a supressio do art. 11 da MPV n® 600, de 2012.
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Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 600, de 2012, onde couber:

4,3

§ t “Art. S#o despesas primdarias, classificadas como subsidios crediticios, os possiveis
a0 cusfos resultantes da diferenga entre o custo de captagdio do Tesouro Nacional ¢ a taxa de juros
€ cobrada nas operagdes de crédito concedidas pela Unido, com recursos do Tesouro Nacional.

S

” § 1° As despesas descritas no capuf seriio previstas na Lei Orgamentiria Anual.

2

=

L]

§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentard a férmula de cdlculo do subsidio
previsto no caput.”

JUSTIFICACAO

Para viabilizar a expansfio do crédito por parte dos bancos puablicos, nos tiltimos anos, a Unifio
concedeu empréstimos no valor centenas de milhdes de reais com taxas de juros abaixo de seu custo de
captagio ao BNDES, Caixa Econémica Federal ¢ Banco do Brasil,

Essas opera¢des aumentam a divida bruta da Unido e geram uma despesa resultante do fato de
os empréstimos serem concedidos com taxas de juros abaixo do custo de captagiio do Tesouro Nacional.
Essa despesa, estimada em bilhdes de reais ao ano, nfio aparece formalmente nas contas publicas, gerando
a falsa impressiio de que simplesmente niio existe.

Por isso, propomos emenda & Medida Proviséria n® 600, de 2012, que trata das operagdes de
crédito dos bancos publicos federais, para definir esse tipo de gasto como despesa primaria, de forma a
afetar as metas de resultado primario do governo federal, além de impor sva previsdo na Lei Orgamentaria
Anual.,

Considerando-se a importancia da transparéncia das contas piblicas, solicitamos o apoio a
Emenda proposta.

Assinatura . ,{ / ‘{”k s \)
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