PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA (CDH), sobre o
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 5, de 2012, que
"altera a destinagdo dos royalties do petroleo de
forma a privilegiar a educa¢do publica basica e o
ensino profissional”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado Jovem n° 5, de
2012, de autoria dos Jovens Senadores Angeélica Mendes, Di€égo Sousa,
Brenna Bittencourt ¢ Daniel Garcia, que altera a destinagdo dos royalties do
petroleo de forma a privilegiar a educa¢do publica basica e o ensino
profissional.

Segundo os autores da proposicdo, a educagdo deve ser a
prioridade nacional e, por isso, deve receber oitenta por cento dos recursos
oriundos de royalties ¢ participagoes (especiais) decorrentes da exploracao de
petréleo e gas natural.

O projeto € constituido de trés artigos.

O primeiro diz que o objetivo do projeto ¢ o de modificar a
destinagdo dos royalties do petrdleo de modo a privilegiar a educacao publica
basica e o ensino profissional.

O segundo artigo determina que oitenta por cento dos recursos de
royalties e participagdes (especiais) pela exploragdo de petrdleo e gas natural



financiardo projetos que visem a melhoria da educacao publica basica no Pais,
incluindo o ensino profissional. Essa distribui¢do das receitas seréd reavaliada
no prazo de 10 anos a contar da publicacao da lei.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

A matéria foi despachada inicialmente para a Comissdo de
Politicas e Gestao da Educagao, que, em 20 de novembro de 2012, aprovou o
projeto com trés emendas. Vem, agora, para esta Comissdao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, E, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa manifestar-se sobre o mérito do presente projeto de lei,
proveniente da Sugestdo n°® 5, apresentada por Jovens Senadores.

A proposta, de usar os royalties do petroleo para apoiar a
educacgdo publica bésica no Pais, estd em perfeita sintonia com as prioridades
nacionais ¢ do Governo Federal. H4 um consenso de que somente uma
educacdo de qualidade melhor, para toda a populacdo, pode elevar a
produtividade brasileira, ajudar a reduzir as desigualdades socioecondmicas e
inter-regionais, € promover o desenvolvimento econdmico.

Evidéncia dessa sintonia ¢ o fato de que, em maio de 2013, a
Presidenta Dilma declarou que a educacdo € o instrumento que mais amplia o
emprego ¢ o saldrio, e enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
5.500, de 2013, que determinava que todos os royalties, participagdes
especiais do petrdleo e recursos do pré-sal seriam usados exclusivamente na
educacdo. Pela proposta, seriam destinados exclusivamente para a educagao
as receitas provenientes dos royalties e da participacao especial relativas aos
contratos fechados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de
concessao e de partilha de produgdo. A educacao também receberia metade
dos recursos resultantes do retorno sobre o capital do Fundo Social do Pré-
Sal, criado pela Lei 12.351, de 2010.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12351-22-dezembro-2010-609797-normaatualizada-pl.html

O projeto foi logo apensado ao PL n°® 323, de 2007, do Deputado
Brizola Neto, e apreciado em regime de urgéncia. Em junho, foi aprovada
Subemenda Substitutiva Global ao PL n° 323, de 2007, e, em 9 de setembro, o
projeto foi transformado na Lei Ordinéria n°® 12.858, de 2013.

A lei determina que serdo destinados exclusivamente para a
educacao publica, com prioridade para a educacao bésica, e para a saude:

e as receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes dos royalties e da participagdo especial
decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas
a contratos celebrados sob os regimes de concessdo, de
cessdo onerosa € de partilha de produgdo;

e 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo
Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao; ¢

e as receitas da Unido decorrentes de acordos de
individualizacdo da producdo de que trata o art. 36 da Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

A let ainda prevé que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios aplicardo esses recursos na propor¢ao de 75% (setenta e cinco por
cento) na area de educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de
saude.

Embora a Lei n° 12.858 ja destine a maior parte das receitas de
royalties para a educagdo e, portanto, atenda a principal reivindicacdo da
Sugestdao n° 5, de 2013, a proposicao dos jovens Senadores difere em alguns
aspectos importantes. Em primeiro lugar, tem o mérito de direcionar 35% das
receitas reservadas para a educagdo para programas voltados para a melhoria
¢ a expansao da educagdo profissional técnica de nivel médio, area
tradicionalmente negligenciada, mas que tem grande impacto na vida de
jovens socialmente desfavorecidos. Além disso, ¢ inovadora ao propor que a
reparticao dos recursos seja reavaliada no prazo de dez anos. A perspectiva de
reavaliacdo em futuro ndo muito distante sempre estimula o uso melhor dos
recursos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art36

Sendo assim, acreditamos que o Projeto de Lei do Senado Jovem
n° 5, de 2012, podera vir a contribuir para o aperfeicoamento da legislagao em
vigor e assegurar um uso ainda melhor das receitas provenientes de royalties.

IHI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aceitagdo do Projeto de Lei do
Senado Jovem n° 5, de 2012, na forma que se segue:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2013

Altera a destinacdo dos royalties do
petroleo de forma a privilegiar a
educacdo publica basica e o ensino
profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina parte dos royalties do petroleo para a educagao
basica publica e o ensino profissional.

Art. 2° Os recursos dos royalties e participacdes decorrentes da
exploracao e producao de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos passam a ter oitenta por cento de seu montante total destinados a
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento de programas e projetos
que visem a melhoria da educagao publica basica no Pais, incluindo o ensino
profissional.

§1° Da receita de que trata o caput, trinta e cinco por cento devem ser
aplicados em programas direcionados a melhoria e a expansao da educagdo
profissional técnica de nivel médio.



§2° A divisao da receita disposta no §1°, bem como o percentual
disposto no caput, serd reavaliado no prazo de dez anos a contar da
publicacgao desta Lei.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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