SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 51, DE 2003

Da nova redagdo ao § 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, para incluir o Cerrado e a
Caatinga entre os biomas considerados patri-
monio nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emen-
da ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4°do art. 225 da Constituicdo Fede-
ral passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 225...

§ 4° A Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense, o Cerra-
do, a Caatinga e a Zona Costeira sdo patriménio na-
cional, e sua utilizacdo far-se-a4, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservagao
do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida
da populagéo. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagédo.

Sugerimos, ainda, que, na justificacdo que
acompanha a proposicao em analise, seja excluida
a referéncia ao arquivamento da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 115, de 1995, bem
como de trés outras que a ela haviam sido apensa-
das: PECs n° 150, de 1995, n° 60, de 1999, e n® 131,
de 1999. Por decisdo da Mesa Diretora da Camara
dos Deputados, com base no art. 105 do Regimento

Interno daquela Casa, todas essas propostas voltaram
a tramitar normalmente, a partir de 17 de junho do pre-
sente ano.

Justificagao

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 4°, estabe-
lece que a Floresta Amazébnica, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo
patrimdnio nacional e que sua utilizagdo deve ser feita de
modo a garantir a preservac¢éo do meio ambiente. O legis-
lador buscou, por meio desse dispositivo constitucional,
enfatizar a importancia desses biomas e assegurar trata-
mento diferenciado no tocante a sua utilizagéo, coibindo
préticas predatdrias na exploracdo dos recursos naturais
ali presentes.

Faz-se imprescindivel, todavia, a incluséo, no tex-
to do referido dispositivo, dos biomas representados
pelo cerrado e pela caatinga, corrigindo uma falha que
carece de justificativa cientifica e, certamente, resulta
da restrita divulgacdo da importancia dessas forma-
¢cOes vegetais.

A importancia do cerrado decorre ndo s6 do fato
de ocupar cerca de um quarto do territério nacional
mas, principalmente, de englobar ampla variedade de
ecossistemas e elevada diversidade biolégica, que se
manifesta tanto na flora quanto na fauna. Deve-se men-
cionar, ainda, a rigueza de paisagens presentes nesse
bioma: a savana tipica, que recebe a denominacéo ge-
ral de cerrado; a savana arbérea densa, ou cerradao; a
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ali presentes.

Faz-se imprescindivel, todavia, a incluséo, no tex-
to do referido dispositivo, dos biomas representados
pelo cerrado e pela caatinga, corrigindo uma falha que
carece de justificativa cientifica e, certamente, resulta
da restrita divulgacdo da importancia dessas forma-
¢cOes vegetais.

A importancia do cerrado decorre ndo s6 do fato
de ocupar cerca de um quarto do territério nacional
mas, principalmente, de englobar ampla variedade de
ecossistemas e elevada diversidade biolégica, que se
manifesta tanto na flora quanto na fauna. Deve-se men-
cionar, ainda, a rigueza de paisagens presentes nesse
bioma: a savana tipica, que recebe a denominacéo ge-
ral de cerrado; a savana arbérea densa, ou cerradao; a
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savana arbérea aberta, ou campo cerrado; e a sava-
na-parque, formagéo essencialmente campestre.

A baixa prioridade concedida & conservagéo
desse ecossistema é evidenciada pelo insignificante
percentual de &reas protegidas na forma de unidades
de conservagdo. Nao chega a um por cento a parcela
da area do cerrado ocupada por unidades de uso indi-
reto — parques nacionais, reservas bioldgicas e esta-
¢Oes ecoldgicas. Praticamente, ndo existem unidades
de conservacdo de uso direto — florestas nacionais,
areas de protecao ambiental e reservas extrativistas.

O processo acelerado de ocupacéo agricola na
regido tem provocado graves problemas ambientais,
como compactacdo e erosao do solo, poluicdo das
aguas, desmatamento em larga escala, dilapidacéo
do patrimbnio genético. Torna-se, pois, urgente, a
adocdo de amplas medidas voltadas para a protecéo
ambiental: refor¢o na fiscaliza¢é@o, de modo a coibir o
desmatamento e as queimadas e reduzir o emprego
de defensivos agricolas; medidas de incentivo & ado-
¢éo de praticas conservacionistas no manejo do solo,
com o propésito de reduzir a erosdo; politicas de esti-
mulo ao aumento da produtividade por unidade de
area, diminuindo a ocupacédo de novas areas por
meio de desmatamento; fortalecimento das préticas
de exploracgéao florestal sustentével.

Essas medidas sdo imprescindiveis para prevenir
desastres ambientais como o que tem comprometido a
sobrevivéncia do rio Araguaia, resultante da utilizacéo de
equipamentos pesados no preparo do solo para o plantio
de soja, especialmente na regido do alto Taquari, em
Mato Grosso, um planalto onde se localizam as nascen-
tes do rio. Esse processo, associado a erradicacdo das
matas ciliares, resultou na formag&o de enormes vogoro-
cas, verdadeiros mini-canions.

J& a caatinga, que ocupa cerca de 850 mil quilo-
metros quadrados no semi-arido nordestino e intera-
ge com o cerrado, constitui, talvez, o bioma brasileiro
mais severamente devastado pela acdo antrépica.
Deve-se ressaltar, ainda, ndo ser correta a idéia de
gue a caatinga constitui formacdo homogénea, pois,
de fato, ela se caracteriza por apresentar notavel di-
versidade, em termos de flora e fauna.

Os problemas de degradacdo ambiental, nesse
bioma, decorrem, em sua maioria, do processo de
ocupacgdo da regido. Em extensas areas, ha solos
abandonados por fatores como esgotamento por uso
intensivo e conseqlente perda de nutrientes, proces-
S0s erosivos resultantes da retirada da cobertura ve-
getal e, finalmente, salinizacao.

Ressalte-se que o relatério “O Desafio do De-
senvolvimento Sustentavel”, publicado pelo Governo
brasileiro, por ocasido da Conferéncia Mundial Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), ao discorrer
sobre a caatinga enfatiza que

varios estudos constatam a existéncia de nucle-
os de desertificacdo, onde a degradacao da cobertura
vegetal e do solo atingiram uma condi¢do de irreversi-
bilidade, apresentando-se como pequenos ‘desertos’
dentro do ecossistema primitivo (...). Na Bahia, ja se
registram areas que abrangem 52,5 mil km2, onde a
vegetacdo esta se tornando escassa e o solo, despro-
tegido, apresenta indicios de erosdo acelerada. Em
Pernambuco, a érea identificada corresponde a um
poligono de aproximadamente 25 mil km2, ou seja,
28% da superficie do estado (...).

O Piaui, em funcéo da retirada devastadora da
cobertura vegetal para implantacdo de grandes proje-
tos agropecuarios, a partir da década de 70, apresen-
ta-se com intensos processos erosivos que, por sua
vez, provocaram reducéo na produtividade dos solos,
bem como o assoreamento dos principais corpos
d’'agua.

Comrelagdo a unidades de conservacéo, o qua-
dro atual, na caatinga, é ainda mais preocupante que
no cerrado, pois elas praticamente ndo existem.

N&o podemos permanecer inertes frente a dila-
pidacéo do patrimdnio natural representado por es-
sas formacdes vegetais. Urge superar a concepcao
falsa de que a protecdo da Amazbnia, da mata atlanti-
ca e do Pantanal reveste-se de maior importancia que
no caso dos demais biomas.

N&o se pretende, porém, de forma simplista, im-
pedir 0 uso da terra nas areas de cerrado e caatinga.
O que se persegue € a urgente modificacdo da forma
como vem ocorrendo sua ocupacao. E essencial que
sua utilizacao seja pautada pela defesa do meio am-
biente, com base no necessério respeito a suas limi-
tacBes ecoldgicas e no aproveitamento racional de
suas potencialidades.

Por todas essas razdes, contamos com 0 apoio
de nossos pares para a aprovacao da presente pro-
posta.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2003. — De-
méstenes Torres. — Almeida Lima — Aloisio Mer-
cadante — Alvaro Dias — Ana Julia Carepa — Antero
Paes de Barros — Arthur Virgilio Neto — Augusto
Botelho — César Borges — Edison Lob&do — Efraim
Morais — Euripedes Camargo — Geraldo Mesquita
Junior — Gilberto Mestrinho — Heraclito Fortes —
Jefferson Péres — Jodo Capiberibe — José Agripi-
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O Piaui, em funcéo da retirada devastadora da
cobertura vegetal para implantacdo de grandes proje-
tos agropecuarios, a partir da década de 70, apresen-
ta-se com intensos processos erosivos que, por sua
vez, provocaram reducéo na produtividade dos solos,
bem como o assoreamento dos principais corpos
d’'agua.

Comrelagdo a unidades de conservacéo, o qua-
dro atual, na caatinga, é ainda mais preocupante que
no cerrado, pois elas praticamente ndo existem.

N&o podemos permanecer inertes frente a dila-
pidacéo do patrimdnio natural representado por es-
sas formacdes vegetais. Urge superar a concepcao
falsa de que a protecdo da Amazbnia, da mata atlanti-
ca e do Pantanal reveste-se de maior importancia que
no caso dos demais biomas.

N&o se pretende, porém, de forma simplista, im-
pedir 0 uso da terra nas areas de cerrado e caatinga.
O que se persegue € a urgente modificacdo da forma
como vem ocorrendo sua ocupacao. E essencial que
sua utilizacao seja pautada pela defesa do meio am-
biente, com base no necessério respeito a suas limi-
tacBes ecoldgicas e no aproveitamento racional de
suas potencialidades.

Por todas essas razdes, contamos com 0 apoio
de nossos pares para a aprovacao da presente pro-
posta.
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na-parque, formagéo essencialmente campestre.
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mulo ao aumento da produtividade por unidade de
area, diminuindo a ocupacédo de novas areas por
meio de desmatamento; fortalecimento das préticas
de exploracgéao florestal sustentével.

Essas medidas sdo imprescindiveis para prevenir
desastres ambientais como o que tem comprometido a
sobrevivéncia do rio Araguaia, resultante da utilizacéo de
equipamentos pesados no preparo do solo para o plantio
de soja, especialmente na regido do alto Taquari, em
Mato Grosso, um planalto onde se localizam as nascen-
tes do rio. Esse processo, associado a erradicacdo das
matas ciliares, resultou na formag&o de enormes vogoro-
cas, verdadeiros mini-canions.

J& a caatinga, que ocupa cerca de 850 mil quilo-
metros quadrados no semi-arido nordestino e intera-
ge com o cerrado, constitui, talvez, o bioma brasileiro
mais severamente devastado pela acdo antrépica.
Deve-se ressaltar, ainda, ndo ser correta a idéia de
gue a caatinga constitui formacdo homogénea, pois,
de fato, ela se caracteriza por apresentar notavel di-
versidade, em termos de flora e fauna.

Os problemas de degradacdo ambiental, nesse
bioma, decorrem, em sua maioria, do processo de
ocupacgdo da regido. Em extensas areas, ha solos
abandonados por fatores como esgotamento por uso
intensivo e conseqlente perda de nutrientes, proces-
S0s erosivos resultantes da retirada da cobertura ve-
getal e, finalmente, salinizacao.

Ressalte-se que o relatério “O Desafio do De-
senvolvimento Sustentavel”, publicado pelo Governo
brasileiro, por ocasido da Conferéncia Mundial Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), ao discorrer
sobre a caatinga enfatiza que

varios estudos constatam a existéncia de nucle-
os de desertificacdo, onde a degradacao da cobertura
vegetal e do solo atingiram uma condi¢do de irreversi-
bilidade, apresentando-se como pequenos ‘desertos’
dentro do ecossistema primitivo (...). Na Bahia, ja se
registram areas que abrangem 52,5 mil km2, onde a
vegetacdo esta se tornando escassa e o solo, despro-
tegido, apresenta indicios de erosdo acelerada. Em
Pernambuco, a érea identificada corresponde a um
poligono de aproximadamente 25 mil km2, ou seja,
28% da superficie do estado (...).

O Piaui, em funcéo da retirada devastadora da
cobertura vegetal para implantacdo de grandes proje-
tos agropecuarios, a partir da década de 70, apresen-
ta-se com intensos processos erosivos que, por sua
vez, provocaram reducéo na produtividade dos solos,
bem como o assoreamento dos principais corpos
d’'agua.

Comrelagdo a unidades de conservacéo, o qua-
dro atual, na caatinga, é ainda mais preocupante que
no cerrado, pois elas praticamente ndo existem.

N&o podemos permanecer inertes frente a dila-
pidacéo do patrimdnio natural representado por es-
sas formacdes vegetais. Urge superar a concepcao
falsa de que a protecdo da Amazbnia, da mata atlanti-
ca e do Pantanal reveste-se de maior importancia que
no caso dos demais biomas.

N&o se pretende, porém, de forma simplista, im-
pedir 0 uso da terra nas areas de cerrado e caatinga.
O que se persegue € a urgente modificacdo da forma
como vem ocorrendo sua ocupacao. E essencial que
sua utilizacao seja pautada pela defesa do meio am-
biente, com base no necessério respeito a suas limi-
tacBes ecoldgicas e no aproveitamento racional de
suas potencialidades.

Por todas essas razdes, contamos com 0 apoio
de nossos pares para a aprovacao da presente pro-
posta.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2003. — De-
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cas, verdadeiros mini-canions.

J& a caatinga, que ocupa cerca de 850 mil quilo-
metros quadrados no semi-arido nordestino e intera-
ge com o cerrado, constitui, talvez, o bioma brasileiro
mais severamente devastado pela acdo antrépica.
Deve-se ressaltar, ainda, ndo ser correta a idéia de
gue a caatinga constitui formacdo homogénea, pois,
de fato, ela se caracteriza por apresentar notavel di-
versidade, em termos de flora e fauna.

Os problemas de degradacdo ambiental, nesse
bioma, decorrem, em sua maioria, do processo de
ocupacgdo da regido. Em extensas areas, ha solos
abandonados por fatores como esgotamento por uso
intensivo e conseqlente perda de nutrientes, proces-
S0s erosivos resultantes da retirada da cobertura ve-
getal e, finalmente, salinizacao.

Ressalte-se que o relatério “O Desafio do De-
senvolvimento Sustentavel”, publicado pelo Governo
brasileiro, por ocasido da Conferéncia Mundial Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), ao discorrer
sobre a caatinga enfatiza que

varios estudos constatam a existéncia de nucle-
os de desertificacdo, onde a degradacao da cobertura
vegetal e do solo atingiram uma condi¢do de irreversi-
bilidade, apresentando-se como pequenos ‘desertos’
dentro do ecossistema primitivo (...). Na Bahia, ja se
registram areas que abrangem 52,5 mil km2, onde a
vegetacdo esta se tornando escassa e o solo, despro-
tegido, apresenta indicios de erosdo acelerada. Em
Pernambuco, a érea identificada corresponde a um
poligono de aproximadamente 25 mil km2, ou seja,
28% da superficie do estado (...).

O Piaui, em funcéo da retirada devastadora da
cobertura vegetal para implantacdo de grandes proje-
tos agropecuarios, a partir da década de 70, apresen-
ta-se com intensos processos erosivos que, por sua
vez, provocaram reducéo na produtividade dos solos,
bem como o assoreamento dos principais corpos
d’'agua.

Comrelagdo a unidades de conservacéo, o qua-
dro atual, na caatinga, é ainda mais preocupante que
no cerrado, pois elas praticamente ndo existem.

N&o podemos permanecer inertes frente a dila-
pidacéo do patrimdnio natural representado por es-
sas formacdes vegetais. Urge superar a concepcao
falsa de que a protecdo da Amazbnia, da mata atlanti-
ca e do Pantanal reveste-se de maior importancia que
no caso dos demais biomas.

N&o se pretende, porém, de forma simplista, im-
pedir 0 uso da terra nas areas de cerrado e caatinga.
O que se persegue € a urgente modificacdo da forma
como vem ocorrendo sua ocupacao. E essencial que
sua utilizacao seja pautada pela defesa do meio am-
biente, com base no necessério respeito a suas limi-
tacBes ecoldgicas e no aproveitamento racional de
suas potencialidades.

Por todas essas razdes, contamos com 0 apoio
de nossos pares para a aprovacao da presente pro-
posta.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2003. — De-
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no —José Jorge — José Maranh&o — Leonel Pavan
— Mao Santa — Marco Maciel — Renildo Santana —
Ney Suassuna — Papaléo Paes — Patricia Saboya
Gomes — Paulo Octavio — Reginaldo Duarte — Re-
nan Calheiros — Rodolpho Tourinho — Siba Macha-
do — Valdir Raupp.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA
CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial & sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao poder publico e & coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras ge-
racoes.

8 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serrado Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira s&o patrimbnio nacional, e sua utili-
zacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des
gue assegurem a preservacdo do meio ambiente, in-
clusive quanto ao uso dos recursos naturais.

(A Comiss&o de Constituicio, Justica e Cidadania.)
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