SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.240, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Resolugdo do Senado n® 27, de 2000, tendo como
primeiro signatario o Senador Osmar Dias, que estabelece
aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagio de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@o, nas
operagOes e prestagoes interestaduais com farinha de trigo.

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

RELATOR “AD HOC”; Senador VALDIR RAUPP
I - RELATORIO

O presente Projeto de Resolugdo do Scnado (PRS) n° 27, dc
2000, cujo primeiro signatario é o ilustre Senador OSMAR DIAS, estabelece
no artigo primeiro a aliquota dc 7% (sete por cento) para o Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagio de
Servigos de Transportc Intcrestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio
(ICMS), nas operagdes interestaduais com farinha de trigo.

O art. 2° estabelece que a Resolugdo, caso aprovada, entrara em
vigor na data de sua publicagio.

O objetivo da proposi¢do ¢ reduzir a tributagao incidente sobre a
farinha de trigo, de modo a tornar a produgio nacional mais competitiva.



Com efeito, assim estd expresso na justificagdo que acompanha a
proposi¢ao em analise:

A elevada carga tributaria incidente sobre os produtos nacionais estd
ameacando seriamente a continuidade das operagdes das empresas
nacionais produtoras de farinha de trigo. Enquanto nossos moinhos
ndo gozam de qualquer heneficia fiscal nas vendas para o mercado

interno, os produtores cstrangeiros, notadamente os do ambito do
Mercosul, recebem de seus governos uma série de incentivos para a
exportagdo.

Ao final, conclui a justificagao:

N@o se trata de privilégio para um setor, nem de protecionismo
gratuito. Trata-se, sim, de salvaguardar um importante segmento da
economia nacional que, em conseqiiéncia da submissdo de seus
produtos a gravames tributarios superiores aos suportados peclos
produtos importados, vé-se na iminéncia de uma crise¢ sem
precedentes e de proporgdes imprevisiveis.

A proposicdo € relativamente antiga € ja passou por esta
Comissdo em mais de uma ocasido. Tentarei fazer um rapido relatorio da
tramitagdo, que julgo fundamental para que se compreenda o alcance desta

proposi¢ao, como pressuposto para que se possa analisar com seguranga 0s
aspectos de constitucionalidade e mérito.

Em 12 de setembro de 2000, esta Comissdo de Assuntos

Econémicos (CAE), com relatoria ad hoc do Senador BELLO PARGA,
apreciou a constitucionalidade e o mérito.

Nessa ocasifo, a CAE afirmou a competéncia do Senado para
fixar aliquotas de ICMS aplicaveis as operacdes e prestagdes interestaduais,
citando como precedente a Resolugdo do Senado Federal n° 95, de 1996, que
reduziu para quatro por cento a aliquota do imposto aplicdvel ao transporte
aéreo intercstadual de passageiro, carga ¢ mala postal. Concluiu pela
constitucionalidade e juridicidade da proposigdo e, no mérito, pelos motivos
apontados na justificagdo, pela aprovagio.



Nao foram apresentadas emendas.

A proposi¢do foi encaminhada ao Plendrio, que deliberou pelo
adiamento da discussdo para novo exame pela CAE.

Por sua vez, em 28 de agosto de 2001, o ilustre Senador BELLO
PARGA, relator na CAE, apresentou minuta de relatério pela
inconstitucionalidade. A competéncia constitucional do Senado Federal para
estabelecer aliquotas seletivas de ICMS nas operagdes e prestagdes
interestaduais foi objeto de discussio nesta Comissao.

E certo que ha um precedente favoravel a essa competéncia: a
mencionada Resolugdo do Senado Federal n° 95, de 1996, reduziu para quatro
por cento a aliquota do imposto aplicdvel ao transporte aéreo interestadual de
passageiro, carga € mala postal.

Mas essa foi a Unica vez em que, no exercicio da competéncia
para fixar aliquotas de ICMS nas operagBes e prestagdes interestaduais, o
Senado Federal o fez de forma seletiva. Para todas as demais operagdes ¢
prestagbes interestaduais, é aplicavel a regra geral estabelecida pela
Resolugdo n° 22, de 1989, que ndo leva em considerag@o o produto ou servigo
ao fixar as aliquotas aplicavcis, mas apenas o local de origem e destino da
mercadoria ou servico.

Assim, a CAE deixou de votar a minuta apresentada pelo
Senador BELLO PARGA e deliberou pelo envio do projeto a Comissdo de
Constitui¢do, Justiga e Cidadania (CCJ) para analise da constitucionalidade da
proposig¢do.

Em 5 de setembro de 2001, foi apresentada, com o apoiamento
necessario, o PRS n° 42, de 2001, tendo como primeiro signatario o ilustre
Senador OSMAR DIAS. O objeto era a revoga¢do da ja mencionada
Resolugio do Senado Federal n® 95, de 1996, sustentando que essa norma €
indcua e inconstitucional.



Tratava-se, evidentemente, do mesmo debate juridico relativo a
esta proposi¢ao, que sera abordado posteriormente de forma detalhada. O PRS
n® 42, de 2001, em razdo da aprovagdo do Requerimento n® 527, de 2001, de
autoria do Senador OSMAR DIAS, foi apensado a presente, para
tecnicamente correto debate conjunto.

Em 19 de junho de 2002, a CCJ apreciou esta proposigdo em
conjunto com 0 PRS n° 42, de 2001. Nessa ocasido, de acordo com o relatorio
aprovado, de auforia do Senador LUIZ OTAVIO, a CCJ atirmou que o
Senado Federal ¢ plenamente competente para estabelecer as aliquotas de
ICMS incidentes sobre as operagdes e prestagdes interestaduais, assim como
pode estabelecer essas aliquotas de forma seletiva, conforme a natureza da
mercadoria ou do servigo. Apontou-se, inclusive, que a mcncionada
Resolucio do Senado Federal n® 95, de 1996, ndo foi sequer questionada
perante o Supremo Tribunal Federal {STF).

Concluiu entdo a CCJ pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da presente proposi¢do e, de forma coerente, rejeitou o
PRS n° 42, de 2001.

Em seguida, a presente proposi¢do foi novamente encaminhada a
CAE. Em 7 de maio de 2003, foi aprovado o relatério do Senador
EDUARDO AZEREDOQ, pela aprovago desta e pela rejeigdo do PRS n°® 42,
de 2001, reafirmando as conclusdes da CCJ a respeito da constituctonalidade

da proposicdo e os argumentos de mérito levantados pelo autor na
justificacdo.

Posteriormente, por forga dc requerimento fundamentado no art.
335 do Regimento Interno desta Casa, dirigido ao Presidente do Senado
Federal, esta proposi¢do foi sobrestada em 26 de junho de 2003 para
discussdo e votagio somente apOs a votagdo da Reforma Tributaria.

Em seguida, por forca do término da 52* Legislatura, for
arquivada em 22 de janeiro de 2007, voltando a tramitar em 30 de maio de
2007, em razdo da aprovacdo do Requertimento n® 257, de 2007, cuja decisdo
determinou novo exame pela CAE.



Il - ANALISE

Como se pdde observar pela leitura do relatorio, a matéria foi
discutida de forma aprofundada em diversos momentos. Fiz questdo de
descrever a tramitagio para que isso ficasse devidamente evidenciado.

Sem retirar a importancia do objeto especifico desta proposigao —
tributagdo incidente sobre a farinha de trigo —, na verdade, a importancia
maior da discussdo aqui travada refere-se & competéncia do Senado Federal
em fixar aliquotas de ICMS nas operagdes e prestagdes interestaduais de
forma seletiva conforme o produto ou servigo.

A par da regra geral estabelecida pela Resolugdo n® 22, de 1989,
que ndo leva em consideragdo o produto ou servigo ao fixar as aliquotas
aplicaveis, mas apenas o local de origem ¢ destino da mercadoria ou servigo,
0 Senado Federal j& editou a multicitada Resolugdo n° 95, de 1996, cuja
constitucionalidade ndo foi sequer questionada perante o STF.

Como mencionado nos diversos pareceres que esta proposicao
recebeu ao longo de sua tramitagdo, ndo ha qualquer razdo ou fundamento de
ordem juridica para que o disposto no inciso I1I do § 2° do art. 155 da CF, que
prevé a seletividade do ICMS em razdo da essencialidade das mercadorias e
servigos, ndo se aplique a4 competéncia do Senado Federal para a fixacdo de
aliquotas aplicaveis as operagdes € prestagdes interestaduais.

Muito pelo contrario. Analisando, topograficamente, o
mencionado dispositivo (inciso III), observamos que ele estd no mesmo
paragrafo (§ 2°) e muito proximo ao que estabeleceu a competéncia do
Senado Federal (inciso IV do § 2°).

Além disso, a previsdo de que as aliquotas internas serdo
estabelecidas pela legislagdo estadual esta implicitamente prevista no inciso
VI do § 2° e, ainda assim, mencionaram-se as aliquotas interestaduais no
plural.



Portanto, corroborando o que ja decidido pela CCl, € forgoso
entender que o Senado Federal pode, tal como o fez por ocasido da aprovagdo
da proposi¢do que deu origem a Resolugio n° 95, de 1996, estabelecer

aliquotas diferenciadas em razdo da essencialidade das mercadorias e dos
SErvigos.

Passemos, entdo, a analise do mérito.

O objetivo da proposi¢io, expresso em sua justificagdo, € tornar a
producdo nacional de farinha de trigo mais competitiva, mediante reducio de

ICMS.

O ICMS ¢ um imposto de competéncia dos Estados ¢ do Distrito
Federal, aos quais cabe, por meio de lei € nos limites constitucionais,
estabelecer quais as aliquotas aplicaveis.

A questio é singela quando o vendedor € o comprador da
mercadoria ou o prestador e o tomador do servigo sdo domiciliados na mesma
unidade da Federacdo (Estado ou Distrito Federal): a lei estadual estabelece
qual a aliquota aplicavel e a totalidade do ICMS arrecadado pertence a essa
unidade da Federacdo.

Porém, quando o vendedor da mercadoria ou prestador do servigo
estd em uma unidade da Federagdo ¢ o comprador da mercadoria ou o
tomador do servico esta em outra, a Constitui¢do Federal estabeleceu que o
ICMS sera partilhado entre as duas unidades da Federagdo. Como regra geral,
a aliquota interna aplicavel & opera¢do ou prestagdo sera a aliquota definida
pela Ict cstadual da unidade da Federagdo dc destino da mercadoria ou
servico, que ndo devera ser inferior a aliquota interestadual, definida pelo
Senado Federal. A unidade da Federagio de origem da mercadoria ou servigo
caberd o ICMS relativo a aliquota interestadual e a unidade da Federagdo de
destino caberad o remanescente, que consiste na diferenga entre a aliquota
interna ¢ a aliquota interestadual.



Nao é preciso muito esfor¢o interpretativo para concluir que a
reducdo 1solada da aliquota interestadual do ICMS nao alterard o montante do
imposto incidente na operagdo, influindo, apenas, na divisdo do valor
arrecadado entre as unidades da Federagdo de domicilio dos agentes
econdmicos.

De acordo com as regras atualmente em vigor, definidas pela
Resolucao n® 22, de 1989, a aliquota interestadual ¢ de 7% quando a
mercadoria tem origem nos Estados do Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) e
destino nos Estados do Centro-Oeste, Nordeste, Norte ou Espirito Santo. Nos
demats casos, a aliquota interestadual é de 12%.

Isso significa que, na primeira hipétese, a aprovagdo da presente
proposigdo ndo teria qualquer efeito juridico. Apenas havera redugdo da
aliquota interestadual nos casos em que a farinha de trigo tiver origem nos
Estados do Centro-Oeste, Nordeste, Norte ou Espirito Santo, qualquer que
seja o destino, bem como nos casos em que tiver origem e destino em Estados
do Sul e Sudeste.

Portanto, nos casos em que houver redugdo da aliquota
interestadual, o efeito imediato serd a perda da arrecadagdo por parte da
unidadc da Fedcragdo dc origem da farinha de trigo, com beneficio para o
produtor da farinba de trigo, que pagara a aliquota interestadual reduzida,
bencficiando também a arrecadacdo dos Estados de destino, mas sem qualquer
beneficio para o consumidor final.

Evidentemente, a redugdo da aliquota interestadual por meio de
Resolugdo do Senado Federal permitird que os Estados, por Icis proprias,
possam reduzir suas aliquotas internas. Isso acarretaria reducdo da carga
tributaria incidente sobre a mercadoria ou servigo.

Embora nada garanta que os Estados o fardo, por envolver perda
de receita, especialmente considerando as regras estabelecidas pela Lei
Complementar n® 10!, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade



Fiscal), ha um outro dado até entdo ndo levantado na analise de mérito feita
nos varios pareceres anteriores, que faz com que a questdo da redugdo da
aliquota interestadual mediante resolugdo do Senado adquira feigdes distintas,
pelas razdes que veremos a seguir.

A farinha de trigo ¢ insumo para producdo de mercadoria
componente da cesta basica, a saber, o pao francés.

De acordo com o Convénio ICMS n°® 128, de 1994, celebrado no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), os Estados € o
Distrito Federal ficaram autorizados a estabelecer carga tributaria mimima de
7% (sete por cento) de ICMS nas operagbes internas para os produtos
componentes da cesta basica. Isso significa que, para os Estados que adotarem
essa aliquota, o produto final para o consumidor ja estd com a aliquota de 7%
{sete por cento).

Nesse caso, de acordo com as regras atuais, hd um prejuizo para
o produtor do pao e do macarrio, quando compram a farinha de trigo que foi
tributada pela aliquota interestadual de ICMS de 12% (doze por cento), mas o
produto final (ex. pdo e macarrfio) é tributado com a aliquota de 7% (sete por
cento). O prejuizo surge quando regras locais vedam o creditamento de todo o
imposto pago pelo comprador da farinha de trigo, que é obrigado a estornar a
diferenca, exatamente porque a aliquota interna € inferior a aliquota
interestadual.

A validade da vedagdo da apropriagdo (creditamento) da
totalidade do imposto pago na operagdo de aquisigdo anterior € ainda
controvertida nos tribunais, com decisoes do Superior Tribunal de Justica € do
Supremo Tribunal Fedcral nos dois sentidos, cmbora sc note tendéncia a favor
da validade dessa vedagdo.

Desse modo, o nivelamento da aliquota interestadual em 7% (sete
por cento) seria adequado, seja para evitar ¢ injusto prejuizo sofrido pelo
comprador de farinha de trigo, seja para evitar a propositura de agdes judiciais
contestando as normas locais que determinam o estorno proporcional da
diferenca de aliquotas.



Nos Estados em que a aliquota interna dos produtos componentes
da cesta bésica ¢ de 12% (doze por cento), ndo ha qualquer prejuizo de crédito
de ICMS para o produtor do pdo e do macarrdo. Nesses Estados, podera haver
aumento da arrecadagdo com a aprovacdo da presente proposi¢do, nas
hipbteses em que a aliquota interestadual for reduzida de 12% {doze por
cento) para 7% (sete por cento).

Nido podemos perder de vista que a aprovagdo de resolugdo do
Senado para fixagdo de aliquota interestadual de ICMS tem o conddo de
influenciar, positiva ou negativamente, a arrecadagdo das diversas unidades da
Federacao.

Por isso, como regra geral, mesmo considerando o permissivo
constitucional apontado, ndo é prudente o Senado Federal alterar as aliquotas
interestaduais sem oitiva do Confaz. Porém, no caso concreto, como vimos
acima, ja existe Convénio estabelecendo a possibilidade de aliquota minima
de 7% (sete por cento) para os produtos componentes da cesta bésica, entre os
quais o pdo francés, que utiliza a farinha de trigo como insumo.

Assim, € coerente que o Senado Federal estabelega a aliquota
interestadual de ICMS da farinha de trigo também em 7% (sete por cento),
qualquer que seja o Estado de origem ou destino dessa mercadoria.

I-VvOTO

A vista do exposto, votamos pela constitucionalidade do PRS n°
27, de 2000, e no mérito, pela aprovacio.

Sala da Comissdo, em 10 de novembro de 2007.

, Prcs;dcntc
F

y



10

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE RESOLUGAQ DO SENADO FEDERAL Ne 27, DE 2000
NAO TERMINATIVO

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAO DE 1& 1 O%/ 67, 05 SENHORES(AS) SENADORER(AS):

PRESIDENTE:

. . »
Henooh,  YAROVR  QhUee | R0 Ao BOC
Vi ' T7’Bloco de Apoio ap Governo (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB, PP e PTB)

EDUARDO SUPLICY (PT) / 77/ /4{ / 1-FLAVIO ARNS (PT)

FRANCISCO DORNELLES (PP) @ 2ravio PAm (PT)

DELCIDIO AMARAL (PT) ’ 3-IDELI SALVATTI (PT)
ALOIZIO MERCADANTE (PT) // _ 4-SIBA MACHADO (PT) /7. /M o
EUCLYDES MELLO (PTB) / 5-MARCELO CRIVELLA (PRB)” _
i
RENATO CASAGRANDE (PSE) /%/ Af///ﬁ// 6INACIO ARRUDA(PCdoB) </ /
. 7

EXPEDITO JUNIOR (PR) 7-PATRICIA SABOYA GOMES (PSE) / atrice M.&:{ﬁk
SERYS SLHESSARENKO gﬁ') 8-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)// / / /ﬂ/’
JOAQ VICENTE CLAUDINO (PTB) /j’ 9-JOAO RIBEIRO (PR)

_ Vi PMDB
ROMEROQ JUCA w - T1-VALTER PEREIRA

f

VALDIR RAUPP | A 2-ROSEANA SARNEY
PEDRO SIMON ] 3.WELLINGTON SALGADO
MAO SANTA 7 4-LEOMAR QUINTANILHA
GILVAM BORGES 5-VAGO

{ -
neutobeconto 4. /.~ . . > |epauLoouaue
GARIBALDI ALVES FITRO~<C_ C. C; /~_{ ) 7-JARBAS VASCONCELOS , _.

\\ | i:L /‘u i
ADELMIR SANTANA . \\ 1-JONAS PINHEIRO e <o S e

EDISON LOBAQ N\ 2-ANTQNIO CARLOS JNIDE / L
EUSEURESENDE /N N\ X\ | . 3-DEMOSTENES FORRES. /

JAYME CAMPOS Mv N— A 4-ROSALBA CIARLINI /

KATIA ABREU Lb\/\\ \ %T'—:\l 5-MARCO MACIEL

RAIMUNDO COLOMBO \\ N N T 6-ROMEU TUMA
Fe PSDB
CIiCERO LUCENA 1-ARTHUR VIRGILIO
FLEXA RIBEIRO 2-EDUARDO AZEREDO
SERGIO GUERRA 3-MARCONI PERILLO
TASSO JEREISSATI 4-JOAO TENORIO
-

PDT

ey
OSMAR DIAS ( (Q‘_’,&&@Y/ ’ 1-JEFFERSON PERES
S '




11

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..............................................................................................................................................

Segdo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITC FEDERAL

Art. 165. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n 3, de 1993)

| - transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redagfio dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

il - operagbes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual ¢ intermunicipal & de comunicagdo, ainda que as operagdes e as

prestagoes se iniciem no exterior;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - propriedade de velculos automotores. {Redagdo dada peta Emenda Constitucicnal n® 3, de
1993)

§ 1. O imposto previsto no inciso |: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do
bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventério ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal:

Il - tera competéncia para sua instituigéio regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, cra residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado ho exterior;

IV - teré suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal;
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§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: {Redacfo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

| - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio relativa 3
circulagdo de mercadorias ou prestagao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagio em contrario da legislagao:

a) nao implicara crédito para compensagdo com O montante devido nas operagbes ou
prestagbes seguintes;

b) acarretara a anulagao do crédito relativo as operagoes antericres,
Il - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resclugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operagdes e prestages, interestaduais e de exportagao;

V - & facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugéo de iniciativa de
um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operagGes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resclugdo de iniciativa da maioria abscluta e aprovada por
dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contréric dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso XlI, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, ndo poderao ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

..................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal @ da outras providéncias.

..................................................................................................................................................

Publicado no Diério do Senado Federal, de 11/12/2007.

Secretaria Fspecial de Editoragio e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17561/2007)
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