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| —-RELATORIO

O presente Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 27, de
2000, cujo primeiro signatario é o ilustre Senador OSMAR DIAS, estabelece
no artigo primeiro a aliquota de 7% (sete por cento) para 0 Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), nas operagdes interestaduai s com farinha de trigo.

O art. 2° estabelece que a Resolucéo, caso aprovada, entrara em
vigor na data de sua publicacao.

O objetivo da proposicéo € reduzir a tributagdo incidente sobre a
farinha de trigo, de modo atornar a produgdo nacional mais competitiva.

Com efeito, assim esta expresso na justificagdo que acompanha a
proposicéo em andlise:

A elevada carga tributéria incidente sobre os produtos nacionais esta
ameacando seriamente a continuidade das operacdes das empresas
nacionais produtoras de farinha de trigo. Enquanto nossos moinhos
ndo gozam de qualquer beneficio fiscal nas vendas para 0 mercado



interno, os produtores estrangeiros, notadamente os do ambito do
Mercosul, recebem de seus governos uma série de incentivos para a
exportagao.

Ao final, conclui ajustificacao:

N&o se trata de privilégio para um setor, nem de protecionismo
gratuito. Trata-se, sim, de salvaguardar um importante segmento da
economia nacional gque, em conseqiéncia da submissdo de seus
produtos a gravames tributarios superiores aos suportados pelos
produtos importados, vé-se na iminéncia de uma crise sem
precedentes e de proporgdes imprevisivels.

A proposicdo € relativamente antiga e jA passou por esta
Comisséo em mais de uma ocasido. Tentarei fazer um rapido relatério da
tramitacdo, que julgo fundamental para que se compreenda o alcance desta
proposi¢ado, COMO Pressuposto para que se possa analisar com seguranca 0s
aspectos de constitucionalidade e mérito.

Em 12 de setembro de 2000, esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), com relatoria ad hoc do Senador BELLO PARGA,
apreciou a constitucionalidade e o mérito.

Nessa ocasido, a CAE afirmou a competéncia do Senado para
fixar aliquotas de ICMS aplicaveis as operacoes e prestactes interestaduais,
citando como precedente a Resolucdo do Senado Federal n° 95, de 1996, que
reduziu para quatro por cento a aliquota do imposto aplicavel ao transporte
aereo interestadual de passageiro, carga € mala posta. Concluiu pela
constitucionalidade e juridicidade da proposicdo e, no mérito, pelos motivos
apontados na justificagcao, pela aprovacéo.

N&o foram apresentadas emendas.

A proposicéo foi encaminhada ao Plenario, que deliberou pelo
adiamento da discuss&o para novo exame pela CAE.

Por sua vez, em 28 de agosto de 2001, o ilustre Senador BELLO
PARGA, relator na CAE, apresentou minuta de relatorio pela
incongtitucionalidade. A competéncia constitucional do Senado Federal para



estabelecer diquotas seletivas de ICMS nas operacbes e prestagdes
Interestaduais foi objeto de discussdo nesta Comissao.

E certo que ha um precedente favoravel a essa competéncia: a
mencionada Resolucdo do Senado Federal n° 95, de 1996, reduziu para quatro
por cento a aliquota do imposto aplicavel ao transporte aéreo interestadual de
passageiro, carga e mala postal.

Mas essa foi a Unica vez em que, no exercicio da competéncia
para fixar aliquotas de ICMS nas operacOes e prestagbes interestaduais, o
Senado Federa o fez de forma seletiva. Para todas as demais operacOes e
prestacOes interestaduais, é aplicavel a regra gera estabelecida pela
Resolugéo n° 22, de 1989, que ndo leva em consideragao o produto ou servico
ao fixar as aliquotas aplicavels, mas apenas o loca de origem e destino da
mercadoria ou servico.

Assim, a CAE deixou de votar a minuta apresentada pelo
Senador BELLO PARGA e deliberou pelo envio do projeto a Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) para andlise da constitucionalidade da
proposi ¢ao.

Em 5 de setembro de 2001, foi apresentada, com o apoiamento
necessario, o PRS n° 42, de 2001, tendo como primeiro signaté&rio o ilustre
Senador OSMAR DIAS. O objeto era a revogacdo da ja mencionada
Resolucdo do Senado Federa n° 95, de 1996, sustentando que essa norma €
inGcua e inconstitucional .

Tratava-se, evidentemente, do mesmo debate juridico relativo a
esta proposi ¢cao, que serd abordado posteriormente de forma detalhada. O PRS
n° 42, de 2001, em raz&o da aprovacéo do Requerimento n® 527, de 2001, de
autoria do Senador OSMAR DIAS, foi apensado a presente, para
tecnicamente correto debate conjunto.

Em 19 de junho de 2002, a CCJ apreciou esta proposicdo em
conjunto com o PRS n° 42, de 2001. Nessa ocasido, de acordo com o relatorio
aprovado, de autoria do Senador LUIZ OTAVIO, a CCJ afirmou que o
Senado Federal € plenamente competente para estabelecer as aliquotas de
ICMS incidentes sobre as operacoes e prestaces interestaduais, assim como



pode estabelecer essas aliquotas de forma seletiva, conforme a natureza da
mercadoria ou do servico. Apontou-se, inclusive, que a mencionada
Resolugéo do Senado Federal n° 95, de 1996, ndo foi sequer questionada
perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Concluiu entdo a CCJ pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legidativa da presente proposicéo e, de forma coerente, rejeitou o
PRS n° 42, de 2001.

Em seguida, a presente proposicéo foi novamente encaminhada a
CAE. Em 7 de maio de 2003, foi aprovado o relatério do Senador
EDUARDO AZEREDO, pela aprovacéo desta e pela rgeicdo do PRS n° 42,
de 2001, reafirmando as conclusdes da CCJ a respeito da constitucionalidade
da proposicdo e os argumentos de merito levantados pelo autor na

justificagao.
Posteriormente, por forca de requerimento fundamentado no art.
335 do Regimento Interno desta Casa, dirigido ao Presidente do Senado

Federal, esta proposicdo foi sobrestada em 26 de junho de 2003 para
discussdo e votagdo somente apds a votacdo da Reforma Tributaria.

Em seguida, por forca do término da 522 Legislatura, foi
arquivada em 22 de janeiro de 2007, voltando a tramitar em 30 de maio de
2007, em razao da aprovagao do Requerimento n° 257, de 2007, cuja deciséo
determinou novo exame pela CAE.

Il —ANALISE

Como se pbde observar pela leitura do relatorio, a matéria foi
discutida de forma aprofundada em diversos momentos. Fiz questéo de
descrever atramitacdo para que i1sso ficasse devidamente evidenciado.

Sem retirar aimportancia do objeto especifico desta proposi¢ao —
tributacdo incidente sobre a farinha de trigo —, na verdade, a importancia
maior da discussdo agui travada refere-se a competéncia do Senado Federa
em fixar aliquotas de ICMS nas operacOes e prestacOes interestaduais de
forma seletiva conforme o produto ou servico.



A par daregra gera estabelecida pela Resolugao n° 22, de 1989,
gue ndo leva em consideragdo o produto ou servico ao fixar as aliquotas
aplicaveis, mas apenas 0 local de origem e destino da mercadoria ou servico,
0 Senado Federal ja editou a multicitada Resolugdo n°® 95, de 1996, cuja
constitucionalidade n&o foi sequer questionada perante o STF.

Como mencionado nos diversos pareceres que esta proposicéo
recebeu ao longo de sua tramitacéo, ndo ha qualquer razéo ou fundamento de
ordem juridica para que o disposto no inciso 111 do § 2° do art. 155 da CF, que
prevé a seletividade do ICMS em razéo da essencialidade das mercadorias e
servigos, ndo se aplique a competéncia do Senado Federal para a fixagdo de
aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacdes interestaduais.

Muito pelo contrario. Analisando, topograficamente, o
mencionado dispositivo (inciso Il1), observamos que ele esta no mesmo
parégrafo (8 2°) e muito proximo ao que estabeleceu a competéncia do
Senado Federal (inciso IV do § 2°).

Além disso, a previsdo de que as aliguotas internas seréo
estabelecidas pela legislacdo estadual esta implicitamente prevista no inciso
VI do 8§ 2° e, ainda assim, mencionaram-se as aiquotas interestaduais no
plural.

Portanto, corroborando o que ja decidido pela CCJ, é forgoso
entender que o Senado Federa pode, tal como o fez por ocasido da aprovagao
da proposicdo que deu origem a Resolucdo n° 95, de 1996, estabelecer
aliquotas diferenciadas em razéo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos.

Passemos, entdo, a andlise do mérito.

O objetivo da proposicédo, expresso em suajustificacéo, é tornar a
producéo nacional de farinha de trigo mais competitiva, mediante reducdo de
ICMS.

O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, aos quais cabe, por meio de lei e nos limites constitucionais,
estabel ecer quais as aliquotas aplicavels.



A questdo é singela quando o vendedor e o comprador da
mercadoria ou 0 prestador e o tomador do servigo sdo domiciliados ha mesma
unidade da Federacéo (Estado ou Distrito Federa): a lei estadual estabelece
gual a aliquota aplicavel e a totalidade do ICMS arrecadado pertence a essa
unidade da Federacéo.

Porém, quando o vendedor da mercadoria ou prestador do servico
esta em uma unidade da Federacdo e o comprador da mercadoria ou o
tomador do servico esta em outra, a Constituicdo Federal estabeleceu que o
ICMS ser& partilhado entre as duas unidades da Federacdo. Como regra gerdl,
a aliquota interna aplicavel a operacéo ou prestacéo sera a aliquota definida
pela lei estadual da unidade da Federacéo de destino da mercadoria ou
servigo, que ndo devera ser inferior a aiquota interestadual, definida pelo
Senado Federal. A unidade da FederacZo de origem da mercadoria ou Servico
cabera o ICMS relativo a aiquota interestadual e a unidade da Federacéo de
destino caberd o remanescente, que consiste na diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual .

N&o é preciso muito esforco interpretativo para concluir que a
reducéo isolada da aliquota interestadual do ICM S néo alterard o montante do
Imposto incidente na operacdo, influindo, apenas, na divisdo do valor
arrecadado entre as unidades da Federacdo de domicilio dos agentes
€conomicos.

De acordo com as regras atualmente em vigor, definidas pela
Resolugdo n° 22, de 1989, a diquota interestadua € de 7% quando a
mercadoria tem origem nos Estados do Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) e
destino nos Estados do Centro-Oeste, Nordeste, Norte ou Espirito Santo. Nos
demais casos, a aliquotainterestadual € de 12%.

Isso significa que, na primeira hipotese, a aprovagéo da presente
proposicd ndo teria qualquer efeito juridico. Apenas havera reducéo da
aliquota interestadual nos casos em que a farinha de trigo tiver origem nos
Estados do Centro-Oeste, Nordeste, Norte ou Espirito Santo, qualquer que
sgja 0 destino, bem como nos casos em que tiver origem e destino em Estados
do Sul e Sudeste.



Portanto, nos casos em que houver reducéo da aliquota
interestadual, o efeito imediato serd a perda da arrecadacéo por parte da
unidade da Federacdo de origem da farinha de trigo, com beneficio para o
produtor da farinha de trigo, que pagara a aliguota interestadua reduzida,
beneficiando também a arrecadacéo dos Estados de destino, mas sem qual quer
beneficio para o consumidor final.

Evidentemente, a reducdo da aliquota interestadual por meio de
Resolucéo do Senado Federa permitird que os Estados, por leis préprias,
possam reduzir suas aliquotas internas. Isso acarretaria reducdo da carga
tributéria incidente sobre a mercadoria ou servico.

Embora nada garanta que os Estados o faréo, por envolver perda
de receita, especiamente considerando as regras estabelecidas pela Le
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Le de Responsabilidade
Fiscal), ha um outro dado até entdo néo levantado na andlise de mérito feita
nos varios pareceres anteriores, que faz com gue a questdo da reducdo da
aliquota interestadua mediante resolucdo do Senado adquira feicdes distintas,
pelas razbes que veremos a seguir.

A farinha de trigo € insumo para producdo de mercadoria
componente da cesta béasica, a saber, 0 péo francés.

De acordo com o Convénio ICMS n° 128, de 1994, celebrado no
ambito do Conselho Naciona de Politica Fazendéria (Confaz), os Estados e 0
Distrito Federa ficaram autorizados a estabelecer carga tributaria minima de
7% (sete por cento) de ICMS nas operacOes internas para 0s produtos
componentes da cesta basica. 1sso significa que, para os Estados que adotarem
essa aliquota, o produto final para o consumidor ja esta com a aliquota de 7%
(sete por cento).

Nesse caso, de acordo com as regras atuais, ha um prejuizo para
o produtor do p&o e do macarrdo, quando compram a farinha de trigo que foi
tributada pela aliquota interestadual de ICM S de 12% (doze por cento), mas o
produto final (ex. pdo e macarréo) € tributado com a aliquota de 7% (sete por
cento). O prejuizo surge quando regras locais vedam o creditamento de todo o
imposto pago pelo comprador da farinha de trigo, que € obrigado a estornar a



diferenca, exatamente porque a diquota interna € inferior a aliquota
interestadual.

A vdidade da vedacdo da apropriagdo (creditamento) da
totalidade do imposto pago na operacdo de aquisicdo anterior € ainda
controvertida nos tribunais, com decisdes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal nos dois sentidos, embora se note tendéncia a favor
da validade dessa vedagao.

Desse modo, o nivelamento da aliquota interestadual em 7% (sete
por cento) seria adequado, seja para evitar 0 injusto prejuizo sofrido pelo
comprador de farinha de trigo, seja para evitar a propositura de acdes judiciais
contestando as normas locais que determinam o estorno proporcional da
diferenca de aliquotas.

Nos Estados em que a aliquota interna dos produtos componentes
da cesta basica € de 12% (doze por cento), ndo ha qualquer prejuizo de crédito
de ICMS para o0 produtor do péo e do macarrdo. Nesses Estados, podera haver
aumento da arrecadacdo com a aprovacdo da presente proposicado, nhas
hipdteses em que a aliquota interestadual for reduzida de 12% (doze por
cento) para 7% (sete por cento).

N&o podemos perder de vista que a aprovacdo de resolucéo do
Senado para fixagcdo de aliquota interestadual de ICMS tem o condéo de
influenciar, positiva ou negativamente, a arrecadacéo das diversas unidades da
Federacao.

Por isso, como regra geral, mesmo considerando o permissivo
constitucional apontado, ndo € prudente 0 Senado Federa aterar as aliquotas
interestaduais sem oitiva do Confaz. Porém, no caso concreto, como vimos
acima, ja existe Convénio estabelecendo a possibilidade de aliquota minima
de 7% (sete por cento) para os produtos componentes da cesta basica, entre os
guais o péo francés, que utiliza afarinha de trigo como insumo.

Assim, € coerente que 0 Senado Federa estabeleca a aliquota
interestadual de ICMS da farinha de trigo também em 7% (sete por cento),
gualquer que sgja o Estado de origem ou destino dessa mercadoria.



11 -VOTO

A vista do exposto, votamos pela constitucionalidade do PRS n°
27, de 2000, e no mérito, pela aprovacao.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2007.

. Presidente

. Relator



