SENADOFEDERAL
PARECERES

N°* 962 E 963, DE 2014
Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 169, de
2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisicdo de veiculos,
maquinas, equipamentos e produtos quimicos,

) . ] ,J a
quando adquiridos por empresas recicladoras,

cooperativas e associagbes para emprego,
exclusivo, em servicos e processos de
reciclagem.

PARECER N° 962, DE 2014

{Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador IVO CASSOL
I-RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 169, de 2008, que “concede isengéio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos; quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo; em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria de Senador Marcelo Crivella. x

A proposigdo foi distribuida originalmente 3 CMA e, para decisdo
terminativa, a Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razio do Requerimento n° 903, de 2010, do Senador Senador César Borges, a
matéria foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e/ﬁc’ 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados 4s Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servigos de Infraestrutura (CI) e, em decisdo
terminativa, 8 CMA.

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
De]o Senador Rndngn R(')”thf'r‘{! com ‘Unfn nP]a nprnwanqn doPLEn®71 Q de
2007, na forma de substitutivo, ¢ pela rejelg:ao do PLS n° 169, de 2008, e do
PLS n° 494, de 2009.



Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do

Requerimento n° 1.428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n° 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatorio do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejeigdo dos PLS n° 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n° 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagdo do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagdo autdnoma, em razdo da aprovagéo do
Requerimento n° 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 4 CMA e & CAE, cabendo a
ultima a decisfo terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, é constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) e que essa isengfio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isencfo sera concedida na forma do
regulamento e declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisi¢do, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos: '

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isencdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéncia
do érgdo de administragfo fiscal;

e comprovagdo de uso dos bens, de que trata
o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

® descaracterizagdo dos bens, se a isengdo houver sido
baseada no disposto no art. 3° da proposigao.

O pardgrafo tinico do art. 2° do projeto determina que a isengdo
para veiculos, maquinas e equipamentos s6 podera ser concedida uma vez. S&o



ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
transferéncia de propriedade prevista no inciso 1 do caput daquele artigo.

O art. 3° impde que regulamento disponha sobre restri¢Ses a
concessio da isencdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagdo
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manutengfo do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermediérios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isencio. .

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da renincia de receita decorrente do
disposto na proposicéo e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentagfo ocorrer depois de sessenta dias de publicagéio
da lei que resultar da eventual aprovacio do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdo. Todavia, seu pardgrafo
unico assegura que a isen¢do de que trata a proposigéo produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete 4 CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea 4, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegio do meio ambiente e ao controle da poluigdo.

Com relagdo ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n° 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar 0s
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdio de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art. 225 da Constituigo.



Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repetigdo da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagéo
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposicdo
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAE, que
analisara a matéria em decisdo terminativa.

oI -voToO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispora sobre restrigdes a concessdo da
isencio de que trata esta Lei e sobre o atendimento aos requisitos
relativos a identificagio dos bens e produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso e
demais exigéncias legais.”

Sala da Comissio, 16 de outubro de 2012.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 963, DE 2014
{Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio sera concedido na forma de regulamento e ficara
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no mimmo trés
anos — salvo na alienagfo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposigdo —
¢ 4 comprovagio de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isengdo sera concedida uma tnica vez em relagdo a veiculos,
maquinas ¢ equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutengio do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios ¢ material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concemnente ao calculo da estimativa da

enuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa affibuigdo (art.
5"M\e, em referéncia aos efeitos da i1sengdo, esses ocorrerdo a do pgimeiro



dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
adequagdo orgamentaria e financeira previstas no art. 5° (paragrafo anico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geragio de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalagdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei framitou em conjunto com outras proposigoes
(em decorréncia da aprovagio dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissdo foi objeto
de Relatorio do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagdo do PLS n° 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejeicdo dos
PLS n°s 169, de 2008, 494, de 2009, ¢ 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
fungdo da aprovagio do Requernimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n°® 169, de 2008,

Apos aprovagdo desse Requenmento, o PLS n° 169, de 2008,
voltou a tramitar de fonma auténoma ¢ seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissio a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdo da Emenda n° 1, que corrige a redagéo do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

11— ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdo de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unifo, a teor do art. 153, IV, da Constituigdo Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto,

No que concemne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61,§ 1°, da C¥F), de
maneira que qualquer membro do Congresso Naciogﬂé}lﬁ)ﬂ'e] apresentar
proposigdo legislativa referente ao tema.



Em relagio aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a redugio do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposigbes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° e 3°

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos €
produtos quimicos. Essa discriminagdo dos produtos sujeitos a isengdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde & necessidade de
especificagiio presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, nfo é possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isengdo. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nio haveria interesse na
alteragdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o pardgrafo unico do art. 3° limita
a isengdo para veiculos, maquinas e equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo € possivel saber se a
isengdo ocorrera uma vez em relagio a todos esses itens ou uma linica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isen¢éo que sé pode
ser concedida uma fnica vez tera baixissima repercussdo para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposigdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciagio, venfica-se que, apesar de meritorio, o PLS deve ser rejeitado por
néo ser a opgdo mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais ¢ por ndo
atender & Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ha mecanismos mais eficientes de incentivo para a inddstria da
reciclagem do que a desoneragdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de calculo (nfo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem ndo serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios é extremamente reduzido.



Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizagdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pots o PLS vincula a
isengdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O orgéo fiscalizador
necessitara de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporgéo entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrative sera superior a redugdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd nido somente a arrecadagdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadagdo, a diminui¢io do IPI reduzird
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que podera comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da redugdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participagdo (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 ¢ 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribuigGes do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdo do beneficio
ocorrera na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isengdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Codigo Tnbutario Nacional {(CTN), a
isengdo, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessio, os tributos
a que se aplica e, sendo 0 caso, o prazo de sua duragdo. Desse modo, compete
exclusivamente ac Poder Legislativo fixar as condigdes e requisitos para que a
isengdo seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5°, que autoriza
mndevidamente o calculo de remincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redugdo de tributo
apresenta uma relagfio custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso 1 do art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstragio seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposigdo tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposigdo, para fins de avaliagio do Legislativo, de cgnhecimento da



10

sociedade ¢ dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeigdo do PLS n° 169, de 2008,

Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2014,

SENAIOR LINDD LR GperRes, Presidente

SENADOR  pwiBAL PNiZ , Relator



11

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 317 REUNIA0, DE 25/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: : A :
RELATOR: 7ZT T

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Delcidio do Amaral (PT)

1. Pedro Taques (PDT)

2. Walter Pinheiro (PT)

Eduardo Suplicy (PT) )}L/Z/m /V/ﬂ/é

Hosé Pimentel (PT)

. B. Anibal Diniz (PT)
|

Gleisi Hoffrmann (PT)

4. Humberto Costa (PT)
.

Lindbergh Farias (PT) 7

b. Jorge Viana (PT)

Cristovam Buarque (PDW

6. Acir Gurgacz (PDT)

_ Rodrigo Rollemberg (PSB)

7. Antonio Carlos Valadares (PSB)

Manessa Grazziotin (PCdoB)

B. Inacio Arr);da {PCdoB)

Bloco Parlamentar da Ma

9. Randolfek@dngues (PSOL) \’\,(\o \
hY

ioria(PV, PSD, PMDE, PP)

Eduardo Braga (PMDB)

1. Casildo Maldaner (PMDB:):’:/D

VAGO

VAN

2. Ricarde Ferrago (PMDB}

Valdir Raupp (PMDB) / 1 } D

8. Lob&o Filho (PMDB)

Roberto Requigo (PMDR)} /\1

4. Eunicio Oliveira (PMDB)

Vital do Régo (PMDB)

5. Waldemir Moka (PMDB)

Romero Juca (PMDB)

6. VAGO

* Luiz Henrique (PMDB)/%/

7. Ana Amélia (PP)

vo Cassol (PP) /; {($em vom) B. Ciro Nogueira (PP)
~ Francisco Dornelles (PP) s 9. Benedito de Lira (PP)
Katia Abreu (PMDB) .
Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) / 1. Flexa Ribeiro (PSDB) -

[Cyro Miranda (PSDB)

2. VAGO

Alvaro Dias (PSDB)

3. Paulo Bauer {(PSDB)

José Agripino (DEM)

k. Lucia Vania (PSDB)

mentar Unido e Forga(PTB, SD, PSC, PR}

IArmando Monteirc (%)W

1. Gim (PTB)

: ac
Uodo Vicente Claudino (PT% {

2. Vicentinho Alves (SD}

Blairo Maggi (PR)

[3. Eduardo Amorim (PSC)

#. VAGO

Alfredo Nascimento (PR) <« S

I




12

(1 "Me “IST) WNFION0 A4 OLIAIT VHVA VONISTHA VAS V ‘WITIOL “IS-0GNVINGD ‘SVAISNTLSO STQGOVLOA SYN ZLVIWASIA IT OLOA SYNIAV YHIL AINIQISTHD O :SHO
(8 §7T 1 ‘IST) WANOND T OLESH VIV VINISTE VNS IS-0ANVNIISNOD ‘0aVLAJNOD VYIS OYN OVIISOJOHd VA HOLOV Od OLOA O :840

ajuapisaag

SVIIVA H Ww@w_ xopeuag

$TIOL/TTSTTAE ‘€ N ORIYNT'H “VISOO THANYXATY HOAYNIS VIV ‘11 OXANY

0 Sav T OVN 70 WIS “ET TV.IDL 080
TT SIVIWEA ~ T AINIAISHAUd 0 HOLAV T FT TVIOL rwnignd

ODVA b (Md) OLNEINIDSYN OaTdATY

£28d) WOV OQIVNAA '€ X Gad) IDDVIN QUTv'Td
(QIS) SIATY QHNILNHDIA ‘T {8.1d) ONIANY1D LINIDIA OVO!r
(A1d) W10 "1 X (414) OAAINOW OUNVINIY

(M4 D54 "as L)

(dd D084 a8 aLd)

OVINALSAY | HOLAY | OYN | WIS | ®d104aogun Jmjusmeted 03016 ~ SHINTTINS | OVINALSAV | #4010V | OVYN | WIS |  edroq 3 opjun Iejuswelaeg 03018 — STHVIALIL
ODVA 'S X (WA SOJWYD ANAYT
(8asd) VINYA VIONT '+ X (AEQ) ONIATEDY 950!
(2asd) ¥anve 01NV '€ (8asd) SVIA OAVATY
0OVA T (4A8d) YANYIIWN Q¥ AD
(8asd) o¥IFan vxXaTd ‘I (80Sd) VHiTHd3d SANNN OISAOTY
TNIq 4asd TNAA 9aSD)
OYINTLSAV | WOLAV | OVN | WIS CLIOULY Bp JBjuawET] 0201d ~ STINTTINS OYINIISEV | ¥01nv_ | O¥N | IS BLIOUIJA Bp IRjUawElIe 630]g — STV INLLL
(8N NFUEY VILVI
(dd) VI 9 OLIGANAL '6 {dd) STTTANIGA OISIONVES
(dd) VMIINDON OF1D '8 (dd) TOSSVYD OAI
(dd) VITIINY VNV 'L X (2@ INONINTH ZINT
0DVA 'S (4QNd) YONI OFN0A
(FAAD VIO MINIATVM '§ (2CNd) 0D O TVLIA
(FANA) VIITATTO OIDINNG '+ X (3aINd) OVINDTE OLdTA0Y
(daiNd) OB 114 OVEOT '€ X (HAW) ddNvH HITTVA
(GAINd) OOVYETI OTHVYIN T ODVA
X (BAAA) YANVATVIN CATISYD ‘1 (2@A) YOVEY 0QUVNas
(@4 9ad "asd ‘Ad) "IN "aSd 'Ad
OVONALSEY | Hounv_ [ ovN | mis EHOJUIAl kP Jejuawmeieg 0d0ig - STINATINS OYINILSEV | WOLAY | O¥YN | WIS BLIOIBIA B] JBjuswElleg 6301d — SFYVIALLL
X (105d) SEHNONAQY TATOANVY '6
{90QDd) v{NMIY OIDYNI '8 (80aDd) NILOIZZVID VSSANYA
(a5d) STIVAVTYA SOTEVO OINOLNV 'L (g8d) DITAWATIOT ODNAOY
(14D ZOvOuUND 91DV 9 (LA INOAVNE WVAOLSTID
(L4) VNVIA 30¥O0r § {Ld) SYDIVA HOMIIaNIT
{(1d) VLSOO OLITaNAH ¥ X (Ld) NNVINJA0H ISIRTD
X . (HOLY TID(L) ZINIA TV AINY '€ X (Ld) TAININIA 2SOf
(1.d) OWITHNId WAL IVM T X (1Ld) ADI'TINS OQIvNQad
(1a4) SANOVYL 0¥aAdd ‘1 (Ld) TVIVINY 0 OIAJ0T13a
(qdd "90PDd "1.ad "Ld "TO8d) {93 "99pDd"1ad 1.d "T0Sd)
OYONFLSEY | ¥0I1avY | OvN | IS £u13A05) 08 orody 3p 030[g - STINFTINS OVINALSEY | HOLAV | OVN | IS 0UAIA0f) 08 Olody Ip 630ig - STYVINLIL

. SODIWQNODE SOINASSY A0 OYSSINOD

"8002/691 S'1d ~ TYNIAON OVIVIOA 94 VISIT




13

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualgquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da
Republica, ac Supremo Tribuna! Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estades, ac Distritc Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢&o, redugio de base de calculo, concessdo de credito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspandente tributo ou contribuigo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.°, XlI, g. (Redagdo dada pela Emenda Censtitucional n® 3, de 1983)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacéo do imposte da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarguias e pelas
fundacGes que instituirem e mantiverem,

Il - cinguenta por cento do produto da arrecadag¢ado do imposto da Uni@o sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da
opgao a que se refere o art. 153, § 4° lll; (Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Il - cingUienta por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre a propriedade de
velculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagde do imposto do Estado sobre operagles
retativas & circulacio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafoe Unico. As parcelas de receita pertencentes acs Municipios, mencionadas no inciso |V,
serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias e nas prestacges de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com ¢ que dispuser lei estadual ou, no case dos Territdrios, lei
federal.

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucionai n® §5, de 2007)
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| - do produto da arrecadagado dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e scbre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ac Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distritc Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participag&o dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-aride do
Nordeste a metade dos recursos destinagos a Regiaoe, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no primeirc decéndio
do més de dezembro de cada ano; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ac valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializadoes.

lll - do produto da arrecadagao da contribuigdo de interveng@o no dominio econdmico prevista no
art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento} para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagao a que se refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.(Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts.
157, 1, e 1588, I.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso I, devendo o eventua! excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagzo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectives Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso |l, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
tnico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de gue trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco por
cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencicnado
inciso. (Incluide pela Emenda Canstitucicnal n® 42, de 19.12.2003)

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, imponde-se ac Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

LEIN® 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Triputario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis
4 Unigo, Estados e Municipios.
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Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, & sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e,
sendo caso, o prazoe de sua duracgio.

Paragrafo (nico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territdric da entidade
tributante, em fungdo de condigdes a ela peculiares.

LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redacgéo, a
alteragao e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Art. 14. A concess#&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisoria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias,
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OF. N° 181/2014/CAE
Brasilia, 25 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 169 de 2008, que “concede
iseng@o do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisi¢@io de veiculos,
maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagdes para emprego, exclusivo,

em servigos e processos de reciclagem”.

Atenciosamente,

Senador LINDBERGH F

Presidente da Comissfio de Assuntos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame na Comissdo de Assuntos Sociais, os Projetos de.
Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, n° 169, de 2008, n° 494, de 2009, e n°
148, de 2011, que tramitam em conjunto, por forga da aprovagdo do
Requerimento n° 1.428, de 2011, do Senador EDUARDO SUPLICY.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, de autoria do
Senador GERSON CAMATA, altera o Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro
de 1967, para dispor sobre a devolugdo de embalagens vazias de produtos de
uso veterinario.
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O art. 1° da Proposicdo acrescenta ao Decreto-Lei n° 467, de 13
de fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°B.

Nos termos do caput do art. 3°A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterinario deverdo efetuar a devolugdo das
embalagens vazias aos estabelecimentos comercials em que foram adquiridos,
de acordo com as instrucdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até
um ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se

“autorizado pelo érgdo registrador, podendo a devolugdo ser intermediada por

postos ou centros de recoclhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo
6rgdo competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que sera facultada a devolucio da
embalagem em até seis meses apés o témmuno do prazo de validade se, ao
ténmino do prazo de que frata o caput do referido artigo, remanescer produto
na embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por forca do disposte no § 2° do art. 3°A, quando se tratar de
produto importado, assumira a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
fisica ou juridica responsavel pela importacdo e, em se tratando de produto
importado  submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, caberd ao orgdo registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determmna que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterinaric sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, apds a devolucdo pelos adquirentes, e pela destinacio dos
produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e dos produtos 1imprdprios para
utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacdo, reciclagem ou
destruigdo, obedecidas as normas e mnstrugdes do Orgdo registrador ¢ dos
Orgdos samtario-ambientais competentes.

Pelo disposto mo art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servigo ou der destinacdo a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veternario estard sujeito a pena de reclusdo
de dois a quatro anos, além de multa.

De autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, o PLS n° 169,
de 2008, nos termos do seu art. 1°, busca 1sentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maqunas, equipamentos e produtos
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quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do MERCOSUL, quando
adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e associagdes, para
emprego, exclusivo, em processos de reciclagem.

O art. 2° da proposi¢do prevé os eventos que promovem a
nulidade da 1sencdo prescrita, se ocorridos antes do decurso de trés anos da
sua aquisi¢do .

O art. 3° dispde sobre as restrigdes 4 concessio da isencdo ¢ 0s
requisitos de identificagdo dos bens e produtos que especifica.

O art. 4° do PLS objetiva assegurar a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI} relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens e
produtos objeto da isengdo.

Nos termos do art. 5° do PLS n°® 169, de 2008, para os fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
Poder Executivo estimara o montante da rentincia de receita ¢ o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhara o projeto de ler orgamentdria cuja apresentagdo ocorrer
depois de sessenta dias da publicagdo da Lei resultante.

O PLS n® 494, de 2009, também da autoria do Senador
MARCELO CRIVELLA, ¢ constituido por oito artigos. O art. 1° explicita
tratar-se de uma Le1 que dispde sobre a utilizac@o do potencial de geragdo de
energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil

habitantes.

O art. 2° estatui que, no processo de licitagdo dos contratos de
prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverdo estabelecer
preferéncia aos prestadores de servigo que oferecam a utilizacdo do potencial
de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° altera o art. 12 da Leino 8.666, de 21 de junho de 1993,

a Lei de LicitacGes, acrescendo-lthe paragrafo tnico. O acréscimo visa a impor

aos mumnicipios com mais de 200 mil habitantes a cbrigagdo de considerar,
principalmente, os projetos basicos e os projetos executivos que oferecam a
utilizacio do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitérios, ao
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estabelecerem contratos de prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos.

O art. 4° faz com que 0 art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, que
detalha os requisitos minmmos para planos que envolvem a prestagcdo de
servigos publicos de saneamento basico, passe a vigorar acrescido de mats wm
paragrafo. O novo dispositivo impde que, para os municipios com mais de -
200 mil habitantes, o plano de saneamento béasico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residucs sdlidos deva prever a possibilidade de utilizacdo
do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

Q art. 5° acresce paragrafo ao art. 43 da Lei n°® 11.443, de 2007,
que impde que a prestagdo dos servigos de saneamento basico deva atender a
requisitos mintmos de qualidade, ao atendimento dos usuérios e as condigdes
operacionals e de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares ¢ contratuais. O novo paragrafo estatii que a autoridade
ambiental competente deva estabelecer metas para a substituigdo progressiva
de lixBes por aterros sanitarios,

Ainda promovendo alteragSes na Lei n® 11.445, de 2007, mais
especificamente no capur do art. 48, no qual sfo discriminadas as diretrizes
que a Unido deve observar no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, a proposicdo acresce inciso & Lei. Desse modo, o art. 6° da proposigdo
visa a incentivar a adogdo de projetos que possibilitem a reciclagem e os
aproveltamentos alternativos. :

C art. 7° do PLS n°® 494, de 2009, faz com que o inciso Il do § 8°
do art 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, passe a vigorar acrescido de alinea &, cuja
funcdo ¢ incluir os aterros sanitarios entre fontes das quais a energia elétrica
provém. Trata-se, nesse caso, da energia destinada ao atendimento do
mercado pelas empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Finalmente, o PLS n° 148, de 2011, do Senador CYRO
MIRANDA, que altera a Ler n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, pretende
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso veterinario,
nos termos do art. 1°, que modifica o art. 3° da referida Lei.
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Qs projetos foram distribuidos as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS), de Assuntos Econdmicos (CAE), de Agricultura e Reforima Agraria
(CRA), de Servicos de Infraestrutura (CI), seguindo a Comissdo de Meio

Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde

serdo apreciados em decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas as proposi¢des.

II- ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,

os temas trazidos a exame pelas propostas em foco, que tramitam em conjunto

nesta Casa, fazem parte do rol de assuntos sobre os quais cabe manifestagdo
da Comissdo de Assuntos Sociais.

Cabe, inicialmente, registrar que, em razdo da tramitacdo anterior
ao apensamento das matérias, da emisséo de relatorios acerca dos conteudos
ora comjuntamente apreciados e da estruturagdo tematica estabelecida,
faremos uso literal das anélises elaboradas, no que considerarmos pertinente.

Entendemos que as proposicdes se mostram oportunas pelo
elevado mérito que trazem em seus respectivos contetidos, conforme
expressaimos nas razdes apresentadas a seguir. :

No que tange ao PLS n° 718, de 2007, observamos que a Lei n°
9.974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de devolucéo,
pelos usuarios, das embalagens de agrotdxicos vazias aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos, objetivando mitigar os riscos
que esses produtos representam a saude da populagdo e ao meio ambiente.

Analogamente, os produtos de uso veterindrio oferecem riscos
semelhantes a sade da populagdo e ao meio ambiente, ndo havendo razio
para tratamento diferenciado. Assim, a iniclaiva em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamentacdo do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso-veterinario, aplicando uma solugéo ja
experimentada, com sucesso, na destinagdo das embalagens de agrotoxicos.

Entretanto, observamos algumas imperfeicdes no texto do
Projeto que mereceram atencdo e nos levaram a apresentar correcdes,
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A primeira correcdo necessaria € a supressio da virgula na
referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do Decreto-Let n° 467,
de 13 de fevereiro de 1969.

Encontramos a segunda inconsisténcia no texto do § 2° do art. 3°
, que faz referéncia ao § 2° quando o correto seria fazer referéncia ao capur

>
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A terceira alteragdo realiza-se sobre o conteudo do § 2° do art. 3°-
A e visa promover a responsabilizacdo de forma simular entre os fabricantes

nacionais e estrangeiros.

Qutras duas alteracdes t&m por objetivo corrigir unprecisées no
caput e no § 3° do art. 3%A do Projeto, que devem fazer mencio ao
adquirente de produtos de uso veterinario, uma vez que o termo ‘‘usuario”
pode ser associado madequadamente aos animais nos quais os produtos sio
usados. Além disso, é necessario dar nova redagdo ao caput do art. 3°A com
o objetivo de eximir do nivel de controle e fiscalizacio sugerido na
Proposi¢do os produtos de baixo risco d saude dos amimais, das pessoas € ao
meio ambiente, como xampus, por exemplo. Pela mesma razdo, apresenta-se
nova redacdo para o § 3° do art. 3°-A.

A alteragdc promovida no art. 3°-B tem por fim evitar redefinir
penalidades ja previstas na legislacdo. Finalmente, com a redacdo do novo art.
3°-C, concede-se o prazo de ajustamento operacional para os estabelecimentos
comerciais atenderem &s novas exigéncias.

Quanto ao PLS n°® 169, de 2008, as medidas propostas tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem e seus beneficios sobre o meio
ambiente. Ainda quanto ao mérite, a atividade de reciclagem oferece um
grande potencial para a geracdo de emprego e renda, além de contribuir para a
maior racionalidade no uso dos recursos naturais, renovais € ndo-renovaveis.

Em relacdo ao PLS n° 494, de 2009, que objetiva dar melhor e
mais adequada destinac8o aos rejeitos causadores de graves problemas
ambientais nas médias e grandes cidades brasileiras, além de inovar e
contribuir para o aprimoramento do marco regulatéric do setor elétrico
brasileiro, apresentamos também alguns ajustes, ditados principalmente pelo
aperfeigoamento da técnica legislativa.
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Suprimimos, de inicio, os dois primeiros artigos do PLS n° 494,
de 2009. No casc do art. 1°, por tratar-se de mera repeticdo de sua ementa. No
caso do art. 2°, por conta do disposto no art. 3° que, de modo mais objetivo,
cumpre a mesma fung¢do do dispositive que o antecede.

E importante lembrar que a Lei n° 8.666, de 1993, entre outras
providéncias, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
instituindo normas para licitagdes ¢ contratos da Administragdo Publica. Em
seu art. 12, sfo discriminados os requisitos que devem ser prioritariamente
considerados nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos,
por meio de redagio dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994,

Portante, o art. 3° do PLS n° 494, de 2009, atende a boa técnica
legislativa, na medida em que acrescenta ao dispositivo em questdo paragrafo
que cumpre, adequadamente, sua funcdo. Mais ainda, conforme asstnalado, o
art. 3° torna dispensavel a presenca dos dois artigos anteriores da proposicéo.

Assim, com evidentes ganhos de concisdo e clareza, a proposigdo
pode ter como art. 1° a alterag8o proposta para o art. 12 da Le1 no 8.666, de 21
de junho de 1993, que passa a vigorar acrescido do paragrafo unico proposto.

Por seu turno, o texto do art. 3° do PLS, ao estatuir que a
autoridade ambiental competente deva estabelecer metas para a substituigdo
progressiva de lixGes por aterros sanitarios, se vale de termos pouco precisos,
nio especificando a diferenca entre as expressdes “lixdes” e “aterros
sanitdrios”, o que ndo o credencia como comando embasado pela boa técnica

legislativa.

Cabe, ainda, assinalar que o caput do art. 6° da proposicdo faz
referéncia ao acréscimo de “inciso XI” ao caput do art.48 daLein® 11.445, de
2007, quando o correto sema fazer mengfo ao “Inciso XII”, como
corretamente grafado, em seguida, no préprio texto do PLS. Além disso, €
recomendavel a alterag@o da expressdo “incentivar a adogdo”, trocando-a por
“Incentivo 4 adocfo”, uma vez que essa ¢ a forma com que 0s INCISOS
anteniores do art. 6° estZo dispostos no texto da Let.

Registre-se que o art. 7° da proposigéo inclui alinea & ac § 8°do
art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Apods o inicio de sua tramitagfio, a Lel n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, veio a acrescentar uma alinea d ao mesino
§. Em face dessa alteragdo, é necessario atualizar a proposi¢do, renumerando
para incisc e o item a ser acrescentado.
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Quanto a matéria objeto do PL.S n® 148, de 2011, nfo se processa
qualquer reparo, incorporando-se seu conteudo na redacdo do art. 12 do
Substitutivo que se faz necessdnio. Quanto ao mérito da proposicdo, €
suficiente considerarmos que a maioria das pessoas atualmente descarta os
residuos de medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no
vaso sanitario, conforme pesquisa recente, com potencial prejuizo ao melo
ambiente. A proposicdo, que aponta uma solugo para o problema por meio
da adogfo da logistica reversa, conta com nosso irrestrito apoio.

Finalmente, atendendo as disposicdes regimentais relativas a
prioridade das proposices originadas no Semado Federal, aprovamos, na
forma de substitutivo, o Projeto de Lei mais antigo e rejettamos os demais,
poT serem mais recentes.

IH-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 718, de 2007, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n® 169,
de 2008, n° 494, de 2009, e n® 148, de 2011, na forma do seguinte
Substitutivo: '

PROJETO BE LEI DO SENADO N° 718, DE 2607
(Substitutivo)

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtos de uso veterindrio; dispbe sobre
a ulilizacdo do polencial de geracfo de energia
elétrica dos aterros sanitdrios pelos mumicipios com
mais de 200 (duzentos) mil habitanies e concede
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisicdo de veiculos, mdquinas, equipamentos e
produtos  quinticos, quando - adquiridos  por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes
para emprego, exclisivo, em servigos e processos de
reciclagem; e altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para - disciplinar- o - descarte- - de -
medicamenios de uso humano ou de uso veterindrio
e da outras providéncias.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A. Os adquirentes de produtos de uso veterinario, que
contenham um ou mais pesticidas come principio ativo e sejam
considerados perigosos, conforme regulamentagdo e fiscalizacic do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, deverd dar
destinagdo as embalagens primarias vazias, de acorde com as

_ instrugSes contldas nas respectivas bulas ou rétulos-bula, no prazo de
até um ano, contado da data de compra do produto.

§ 1° Se, ao térmmo do prazo de que trata o caput, o produto
ainda ndo tiver sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de
validade, o adquirente deverd dar destinagdio & embalagem priméria
vazia no prazo de até 6 (seis) meses apds o términc do seu prazo de
vahidade.

§ 2° Os produtores, os distnibuidores e as revendas/varejistas
também terdo responsabilidades e competéncias no processo de
devolugdo das embalagens de gue trata o capur. (NR)”

“Art. 3°-B. Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servico, der destinacio a residuos e embalagens vazias
de produtos de uso veterinario, que contenham um ou mais pesticidas
como principio ativo, em descumprimento 4s exigéncias estabelecidas
na legislagdo pertinente estard swjeito as penalidades previstas em Lei.

(NR)”

Art. 2°0O art. 12 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

Pardgrafo umico. Para os contratos de prestaciic de servigos
ptblicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlides, os
municipios com mais de 200 (duzentos) mil habitantes considerarfio
principalmente os projetos basicos e 0s projetos executivos que
oferecam a utilizagio do potencial de geracio de energia elétrica dos

aterros sanitarios.” (NR)
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Art. 3°Q art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janewro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Para os municipios com mais de 200 (duzentos) mil
habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos devera prever a possibilidade de
utilizacdio do potencial de geragio de energia elétrica dos aterros
sanitarios.” (NR) '

Art. 4° O art. 43 da Lei n° 11.445, de 5 de janeirc de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, sendo o atual parigrafo unico
renumerado para § 1%

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substitui¢do progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 48 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XI - imcentivo a adogic de projetos que possibilitem a
reciclagem e os aproveitamentos altematives.” (INR)

Art. 6° O inciso II do §.8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:
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Art. 7° Ficam isentos do Iimposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos ¢ produtos quimicos, de fabricagdo
em paises integrantes do MERCOSUL, quando adquiridos por empresas
recicladoras, cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em
processos de reciclagerm.

Art. 8° A isencido de que trata o art. 7° serd concedida na forma
do regulamento, e sera declarada nula, sendo o 1mposto cobrado com todos os
acréscimos legais, se verificada antes de decorridos trés ancs da aquisicio:

1 — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos bens
objeto da i1sencdo, salvo para pessoas juridicas de que trata a presente Lel e
mediante a prévia anuéncia do orgo de administragdo fiscal,

Il — a comprovacdo de uso dos bens, de que trata o art. 7°, em
atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III — a descaracterizagdo dos bens, se a 1sengdo houver sido
baseada no disposto no art. 9° desta Lei.

Pardgrafo unico. A 1sengdo para veiculos, maqunas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida uma vez,
ressalvadas as hipOteses de simistro com perda total, furto, roubo ou da
transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste artigo.

Art. 9° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessdo da-

1sencdo de que trata esta Lei ao atendimento dos requisitos de identificacdo
dos bens e produtos que especificar, inclusive quanto os aspectos
quantitativos, quantitativos, controle de uso e demais exigéneias legais.

Art. 10, Fica assegurada a manutencdo do crédito do Imposto
sobre Produtos Industnializados (IPI) relativo a matérias primas, produtos
mtermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isencdo de que trata o art. 8°.
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Art. 11. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da
repincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o immcluird no
demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orgamentéria cuja apresentagdo ocorrer
depois de 60 (sessenta) dias de publicacfo desta Lei,

Art. 12. O art. 33 da Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

V1 — medicamentos de uso humano ou de uso veterndrio e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei cu
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre ¢ poder piblico & o setor empresarial, cabe aos fabmcantes,
importadores, distribwdores e comerciantes dos produtos a que se
referem os inesos IT, I, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
se referem os mcisos I, IV e VI do capur e 0 § 1° tomar todas as
medidas necessdnas  para  assegwrar 2 Implementagio e
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante ¢ estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores dever@o efetuar a devolugdo apds o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos € das embalagens a
que se referem os incisos I a VI do capui, & de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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Pardgrgfo unico. A isencdio de que trata o art. 7° produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financero imediatarnente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 11.

Sala da Comuissédo,

, Presidente”™

(A publicagéo)

Publicado no DSF, de 9/12/2014

Secretaria de Editoracao ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15279/2014
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