PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Oficio “S” n°® 4, de 2015 (n°® 8/2015, na Casa de
origem), do Supremo Tribunal Federal, que
encaminha, para os fins previstos no art. 52,
iniciso X, da Constituicdo Federal, decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Recurso Extraordindrio n® 559.943, que
declarou incidentalmente a inconstitucionalidade
dos arts. 45 e 46 da Lei n°8.212, de 24 de julho de
1991, e do paragrafo unico do art. 5° do Decreto-
Lein®1.569, de 8 de agosto de 1977.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Oficio “S” n° 4, de 2015 (n°
8/2015, na Casa de origem), datado de 7 de janeiro de 2015, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que encaminha, para os fins previstos no art. 52,
inciso X, da Constituicdo Federal, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordinario (RE) n° 559.943, que
declarou incidentalmente a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei n°
8212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a organiza¢do da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e dad outras providéncias e do
pardgrafo unico do art. 5°do Decreto-Lei n°1.569, de 8 de agosto de 1977.

No Oficio “S” em questao, o Excelentissimo Presidente do STF,
Ministro Ricardo Lewandowski, informa que acompanham o oficio copias
da legisla¢do e do Decreto-Lei referidos, do parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, da certiddo de trdnsito em julgado e -do acorddo dos



embargos de declaragdo, publicado no Diario de Justi¢a Eletrénico em 28
de novembro de 2014.

Mencionados dispositivos dispunham sobre o direito a apuragao
e a constituicdo de créditos pela seguridade social e o exercicio do direito de
cobrar esses créditos, em face do decurso do tempo. E, ainda, da suspensao
da prescrigao de créditos perante a Fazenda Nacional.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 52 da Constituicao Federal (CF),
compete ao Senado Federal, privativamente, suspender a execugdo, no todo
ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal.

Ainda segundo a Constituigdo, somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial
poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico (art. 97).

De seu turno, estabelece o Regimento Interno do Senado
Federal, em seu art. 101, inciso III, que compete a CCJ propor, por projeto
de resolucdo, a suspensdo, no todo ou em parte, de leis declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (art. 52, X, da CF),
prescrevendo, ainda, em seu art. 387, que o projeto deve ser instruido com o
texto da lei cuja execuc¢do se deva suspender, do acérdio do Supremo
Tribunal Federal, do parecer do Procurador-Geral da Republica e da versao
do registro taquigrafico do julgamento.

Pelo que se extrai dos autos, a decisdo encaminhada ja transitou
em julgado, cabendo ainda aduzir, quanto ao requisito do apontado art. 97
da CF, que o comentado aresto, segundo a correspondente ata, foi chancelado
pela unanimidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade, e pela maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, no
que tange a modulagdo dos efeitos da decisao.

Eis a ementa do RE n® 559.943:



EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N. 8.212/1991.
ARTIGO 146, INCISO III, ALINEA B, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS.
MATERIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. ARTIGOS
173 E 174 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
Constituicio da Republica de 1988 reserva a lei complementar o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislacido
tributaria, especialmente sobre prescricio e decadéncia, nos
termos do art. 146, inciso IIL, alinea b, in fine, da Constituicao
da Republica. Analise historica da doutrina e da evolucio do
tema desde a Constituicio de 1946. 2. Declaracio de
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991,
por disporem sobre matéria reservada a lei complementar. 3.
Recepcionados pela Constituicio da Republica de 1988 como
disposicoes de lei complementar, subsistem os prazos
prescricional e decadencial previstos nos artigos 173 e 174 do
Codigo Tributario  Nacional. 4. Declaracao de
inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, salvo para as acoes
judiciais propostas até 11.6.2008, data em que o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
€46 da Lei n. 8.212/1991. 5. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento. (grifamos)

Relativamente aos requisitos regimentais acima mencionados,
tampouco existem reparos a consignar, dado o seu inteiro atendimento nas
varias peg¢as que integram o processado.

A competéncia atribuida ao Senado Federal de proceder a
suspensao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdao
definitiva do Supremo Tribunal Federal tem o objetivo de racionalizar o
processo de controle difuso, concreto, de constitucionalidade das normas, na
medida em que prevé a atribui¢do de efeitos gerais a decisdo que considerou
determinada norma, ou parte dela, inconstitucional.

No ambito do controle concreto de constitucionalidade, a
decisdo do STF aplica-se apenas as partes. Cabe ao Senado Federal aferir se,
em face das circunstincias politicas, econOmicas, sociais e juridicas, da
propria evolucao da legislagdo e da jurisprudéncia, € razodvel que a decisao



inter partes abranja todos que se encontram na mesma situagdo, mediante a
suspensao da execucao das respectivas normas.

Trata-se de relevante atribuicdo constitucional do Senado
Federal que potencializa a funcionalidade do sistema difuso de controle da
constitucionalidade das normas e objetiva, juntamente com o controle
concentrado, manter nosso ordenamento juridico higido, organico e
coerente.

A analise do caso concreto nos permite constatar que o acordao
do STF referente ao RE n°® 559.943, julgado em 12 de junho de 2008, foi
publicado no Diario de Justica Eletronico em 26 de setembro de 2008.

A andlise da evolucdo da legislacao referente a apuragdo, a
constituicao e a cobranca de créditos pela seguridade social nos possibilita
identificar que os arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 1991, foram revogados
pelo art. 13, inciso I, alinea a, da Lei Complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, a partir de sua publicacdo, em 22 de dezembro de
2008.

Da mesma sorte, o paragrafo inico do art. 5° do Decreto-Lei
n° 1.569, de 1977, foi revogado pelo art. 114, inciso VIII, da Lei n® 13.043,
de 13 de novembro de 2014, publicada no dia seguinte, 14 de novembro
de 2014.

Percebe-se, pois, que as revogacoes ocorreram antes do
transito em julgado do RE n° 559.943, que ocorreu em 19 de dezembro
de 2014, consoante certiddo que consta dos autos.

Nesse sentido, como os dispositivos legais de que trata o
presente Oficio “S” n° 4, de 2015 — arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 1991,
e o pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569, de 8 de agosto de
1977-, ja foram revogados, ou seja, foram eliminados do mundo juridico,
resta prejudicada a proposta de sua suspensdo por intermédio de
projeto de resolucio.



III-VOTO

Diante do exposto, em face de a revogag¢dao dos dispositivos
legais de que trata o presente Oficio “S” n°® 4, de 2015 — arts. 45 e 46 da Lei
n°8.212, de 1991, e o paragrafo unico do art. 5°do Decreto-Lei n°1.569, de
8 de agosto de 1977 — ja ter ocorrido, nosso voto ¢ no sentido da
prejudicialidade da apresentacao de projeto de resolugdo de que trata o inciso
III do art. 101, nos termos do art. 334, I, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissao, 13 de setembro de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator



