PARECER
N2 710, DE 2009

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 51, de
2006, de autoria do Senador Jos¢ Jorge, que regulamenta o
art, 36, inciso III, da Constituigdo Federal, para dispor sobre o
processo e julgamento da representag¢do interventiva perante o
Supremo Tribunal Federal.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comiss@o, em carater terminativo, o Projeto de}
Lei do Senado n° 51, de 2006, que Regulamenta o art. 36, inciso I, da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o processo e julgamento da
representacdo interventiva perante o Supremo Tribunal Federal.

O projeto € dotado de treze artigos. Trata exclusivamente da
representacdo interventiva levada a efeito no caso de violagdo dos chamados
principios constitucionais sensiveis, de que trata o art. 34, inciso VII, da
Constituigdo Federal, ou de recusa, por parte de Estado-membro, & execugdo de lei
federal.

Inicia-se estabelecendo que a legitimidade para a propositura da a¢io
¢ do Procurador-Geral da Republica, em peticdo inicial que deverd conter a
indicagdo do principio constitucional violado, ou as disposi¢des questionadas, no
caso de recusa a aplicagdo de lei federal, além da indicagdo do ato normativo, ato



administrativo, ato concreto ou omissdo questionados, juntamente com a prova da
violagdo ou da recusa, completando-se com o pedido e suas especificagoes.

Permite o indeferimento liminar da inicial, pelo relator, nas seguintes
situagdes: quando ndo for o caso de representagdo interventiva, faltar algum dos
requisitos legais ou for inepta, cabendo, da decisdo de indeferimento, agravo no
prazo de cinco dias.

O pedido de liminar devera ser apreciado pela maiona absoluta dos
membros do Supremo Tribunal Federal, podendo ser decidido pelo relator, ad
referendum do Plenario, apenas nos casos de extrema urgéncia ou perigo de lesdo
grave, ou, ainda, em periodo de recesso judiciaro.

De qualquer modo, podera o relator, se assim entender necessario,
ouvir os orgdos ou autoridades responsaveis pelo ato questionado, bem como o
Advogado-Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica, no prazo comum
de cinco dias.

A concessdo de liminar consistird na suspensdo do andamento de
processo ou os efeitos de decisdes judiciais ou administrativas, ou de qualquer
outra medida quc aprescnte rclagdo com a matéria objeto da representagio

interventiva.

Apreciado o pedido liminar, o relator solicitard informagfes as
autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, que as prestardo no
prazo de dez dias, sendo, em seguida, ouvido o Procurador-Geral da Republica,
em igual prazo, podendo o relator também requisitar informagdes adicionais,
designar perito vu comissdo de peritos para que elabore laudo sobre a questdo, ou,
ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria, com a possibilidade de manifestacdes e
juntada de documentos por parte de interessados no processo.

Concluida a fase instrutdria, o relator langaré o relatoério, com copia
para todos os Ministros ¢ pedira dia para julgamento, que somente ocorrera com o
guérum minimo de oito dos membros do Supremo Tribunal Federal, com
possibilidade de suspensdo da sess3o de julgamento ante a auséncia de Ministros
em nimero quc possa influir na deciséo sobre a representagdo interventiva. Porém,
o resultado do julgamento dependeréd da manifestagdo de pelo menos seis
Ministros, num ou noutro sentido, ou seja, pela procedéncia ou improcedéncia da
representacdo interventiva.

Apos 0 julgamento da agao, far-se-d a comunicagdo as autoridades ou
6rgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados e, se a decisdo final for



pela procedéncia do pedido formulado na representacio interventiva, o Presidente
do Supremo Tribunal Federal leva-la-a ao conhecimento do Presidente da
Republica, a fim de que seja formulado o decreto de intervengdo, acrescido de
outras medidas que eventualmente se fagam necessarias para o restabelecimento da
normalidade.

A decisdo deve ser publicada no prazo de dez dias, a partir do transito
em julgado da decisdo, e sera irrecorrivel, insuscetivel de impugnagido por agio
rescisoria e dotada de efeito vinculante relativamente aos demais érgdos do Poder

Piblico.

Argumenta o autor do projeto, Senador José Jorge, que se trata de
matéria que, pela sua importancia, ndo pode pender de regulamentagdo, tendo se
inspirado em sugestao do ministro Gilmar Ferreira Mendes, do Supremo Tribunal
Federal, por quem o projeto foi minutado com observincia de todo rigor
técnico-cientifico, resgatando-se normas de procedimento corriquciro naqucla Alta
Corte de Justiga.

Nizo foram apresentadas emendas a matéria no prazo regimental.

11 - ANALISE

Nio ha inconstitucionalidade a se alegar. A proposi¢do diz respeito ao
direito processual civil e se encontra disposta no rol de matérias de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, I, combinado com o art. 48, caput, da
Constitui¢do). A iniciativa parlamentar, por sua vez, encontra amparo no caput do
art. 61 do mesmo texto constitucional. Constata-se, ainda, que a matéria nio fere
as clausulas pétreas de que trata o § 4° do art. 60 da Constituigdo Federal.

Quanto 2 juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edi¢do de
lei) é o adequado, i) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico, iii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial coercitividade
e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também nZo ha ébice quanto & regimentalidade, pois a proposi¢io foi
lida e despachada a esta Comissdo, em carater terminativo, a quem compete opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que the
forem submetidas por despacho da Presidéncia, e emitir parecer, quanto ao mérito,
sobre as matérias de competéncia da Unifo, especialmente direito processual civil,
dentre outras, nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 101, incisos [ &

11, alinea d, do Regimento Interno.



No que concerne & técnica legislativa, constato que o projeto esta em
consonancia com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998 — que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagio das
leis —, pois se acha adequadamente redigido € nao contém matéria estranha ao seu
obj eto.

Quanto ao mérito, a matéria ¢ louvavel e oportuna, sendo de se
ressaltar que carece de regulamentacdo prépria, com revisdo da sua disciplina
processual, tendo-se em vista a longa evolucido do tema no ordenamento juridico
brasileiro, sobretudo com o advento da Constituic3o de 1988, evidenciando-se a
separagdo entre a agdo direta de inconstitucionalidade € a representagdo
interventiva.

A proposito, o apontado mentor da matéria, ministro Gilmar Ferreira
Mendes, do Supremo Tribunal Federal, enfatiza, em obra doutrinaria onde também
aborda esse tema, que “parece 1mperiosa a necessidade de promulgagdo de lei
especial que confira adequada conformagdo ao instituto [da representagdo
interventiva], com as devidas adaptacdes aos novos tempos e sem as deformagdes
e deturpagdes do passado”.

Decsse modo é que o projeto mantém a tradigdo de atribuir a
legitimidade ativa da a¢do ao Procurador-Geral da Republica, em consonéncia
com o disposto no art. 129, inciso IV, da Constituicdo Federal, € a despeito do
disposto no caput do art. 131 do mesmo texto constitucional, nio obstante
possibilite que também seja ouvido o Advogado-Geral da Unido, como
representante judicial da Unigo, além de érgdos ou autoridades responsaveis pelo

ato questionado.

E de se destacar que o projeto, baseado em entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, prevé a representa¢do interventiva
nio sé para os casos de violagdo dos principios constitucionais sensiveis por atos
normativos estaduais, mas também por os atos administrativos, atos concretos ou
até omissoes.

Prevé casos de indeferimento liminar da inicial e volta a admitir — de
forma expressa, desta feita —, a concessio de liminares na representagdo
interventiva, pois a concessdo de liminar ja havia sido admitida antes pelo
Supremo Tribunal Federal, como corolario do disposto no art. 4° da Lei n® 2.271,
de 22 de julho de 1954, segundo o qual as argiiigdes de inconstitucionalidade
naquele tribunal seguiriam o procedimento do mandado de seguranga.

Vale notar que a citada lei foi sucedida pela Lei n® 4.337, de 1° de



junho de 1964, que ndo previu expressamente a concessdo de liminar, mas apenas
a supressdo de prazo para informagdes € para a apresentagdo de relatdrio, nos
casos de urgéncia. Ja o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal preceitua,
em seu art. 351, inciso I, que o seu Presidente, ao receber a representagio
interventiva, “tomara as providéncias oficiais que lhe parecerem adequadas para
remover, administrativamente, a causa do pedido”.

Merece mengdo, ainda, que, pelo projeto, deverda o relator, apods a
apreciagdo do pedido de liminar, solicitar informagdes as autoridades responsaveis
pelo ato questionado €, em seguida, colher a manifestagdo do Procurador-Geral da
Republica. Nesse ponto, cabe-me registrar que a disposi¢do em tela merece reparo,
pois nao necessariamente haverd pedido de liminar em todas as representagdes
interventivas. No entanto, sempre deverd o relator solicitar as informagdes as
autoridades e, por ultimo, ouvir o Procurador-Geral da Republica, independente da
existéncia de pedidos de liminar. Ainda, creio ser necessdrio fixar prazo ao
Presidente da Republica para que ele d€ cumprimento a decisao. E nesse sentido
sugiro o prazo de 15 dias, o mesmo previsto na Constituigdo Federal para a sangdo
ou veto de projetos de lei aprovados pelo Legislativo. Sdo estes assuntos o
conteudo das duas emendas que apresento.

III-voTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°

51, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 6° do PLS n°® 51, de 2006:

“Art. 6° Apreciado v pedido de liminar, ou, logo apds recebida a
peticdo inicial, se n3o houver pedido de liminar, o relator solicitard as
informagdes as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado,
que as prestarfio em até dez dias.

EMENDA N°2 - CCJ
Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 11 do PLS n® 51, de 2006:

“Art. 11 Julgada a agdo, far-se-a a comunicagido as autoridades ou
orglos responsaveis pela pratica dos atos questionados ¢, s¢ a decisédo final



for pela procedéncia do pedido formulado na representagio interventiva, o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, publicado o ac6rdao, leva-lo-4 ao
conhecimento do Presidente da Republica, para, no prazo improrrogavel de
até 15 (quinze) dias, dar cumprimento ao art. 36, §§ 1° e 3°, da Constitui¢do
Federal.”

, Presidente 2m _exacic

, Relator



IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em Reunido Ordinéria
realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 51, de 2006, com as
Emendas n° 1-CCJ e 2-CCJ, de Relator e as Emendas n® 3-CCJ a 6-CCJ,de

iniciativa do Senador Aloizio Mercadante, abaixo descritas:

EMENDA N°1 - CCJ
Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 6° do PLS n° 51, de 2006:

“Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, ou, logo apos recebida a petigio
inicial, se ndo houver pedido de liminar, o relator solicitara as
informagdes as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado,
que as prestardo em até dez dias.”

EMENDA N° 2}~ CCJ
Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 11 do PLS n° 51, DE 2006:

“Art. 11 Julgada a aglio, far-se-4 a comunicagdo as autoridades ou
orgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados e, se a decisdo
final for pela procedéncia do pedide formulado na representagédo
interventiva, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, publicado o
acérdio, leva-lo-4 ao conhecimento do Presidente da Repiiblica, para, no
prazo improrrogavel de até 15 (quinze) dias, dar cumprimento ao art. 36,
§§ 1° e 3° da Constituigdo Federal.”

EMENDA N°3 - CCJ
Suprima-se o § 1° do art. 5° do PLS n°® 51, de 2006, renumerando-se os
demais.
EMENDA N° 4 — CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao pardgrafo tnico do art. 6° do PLS n® 51, de
2006:



Paragrafo Gnico. Decorrido o prazo para prestagdo das
informacdes, serdo ouvidos, sucessivamente, o Adgovado-Geral da
Unifo e o Procurador-Geral da Republica, que deverdo manifestar-se,
cada qual, no prazo de dez dias.(NR)”

6°, transformando-se o atual paragrafo inico em § 1°.

s s =2 Axii bl 1diARER]

§ 2° Recebida a inicial, o relator deverd tentar dirimir o
conflito que da causa ao pedido, utilizando-se dos meios que julgar
necessarios, na forma do regimento interno.”

EMENDA N°6-CCJ
Suprima-se o § 2° do art. 11 do PLS n° 51, de 2006, transformando-se o

atual § 1° em paragrafo Unico.

Sala das Comissdes, 15 de abril de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES
Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, DE 2006
Na Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Regulamenta o art. 36, inciso III, da
Constitui¢iio Federal, para dispor sobre o
processo e julgamento da representag¢do
interventiva perante o Supremo Tribunal
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" Esta Lei dispde sobre o processo ¢ julgamento da rcpresentagéo
interventiva prevista no art. 36, inciso III, da Constituigdo Federal.

Art. 2° A representagdo sera proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, em caso de violag8o aos principios referidos no art. 34, inciso VII,
da Constituicio Federal ou de recusa, por parte de Estado-membro, a
execugio de lei federal.

Art. 3° A peticdo inicial devera conter:

I — a indicacgdo do principio constitucional que se considera violado, ou, se for
o caso de recusa a aplicag#o de lei federal, das disposi¢des questionadas;

1I — a indicagdo do ato normativo, do ato administrativo, do ato concreto ou da
omisséo questionados;

11 - a prova da violaggio do principio constitucional oun da recusa de execucdo

ALR ¥ YU wAis LL

de lei federal,

IV — o pedido, com suas especificac¢des.

Paragrafo unico. A petigdo inicial serd apresentada em duas vias, devendo
conter, se for o caso, copia do ato questionado e dos documentos necessarios
para comprovar a impugnagfo.

Art. 4° A petigBo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator,
quando ndo for o caso de representagdo interventiva, faltar algum dos
requisitos estabelecidos nesta Lei ou for inepta.
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Pardgrafo unico. Da decisfo de indeferimento da petigdo inicial cabera
agravo, no prazo de cinco dias.

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisido da maioria absoluta de
seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na representagio
interventiva.

§ 1° O relator podera ouvir os 6rgdos ou autoridades responsaveis pelo ato
questionado, bem como o Advogado-Geral da Unifio ou o Procurador-Geral
da Republica, no prazo comum de cinco dias.

p p

§ 2° A liminar poderd consistir na determinacio de que se suspenda o
andamento de processo ou os efeitos de decisBes judiciais ou administrativas,
ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da
representagdo interventiva.

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, ou, logo apos recebida a peti¢do
inicial, se ndo houver pedido de liminar, o relator solicitara as informacdes as
autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, que as prestardo em
até dez dias.

§1° Decorrido o prazo para prestagdo das informagdes, serdo ouvidos,
sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica, que deverdo manifestar-se, cada qual, no prazo de dez dias.(NR)

§ 2° Recebida a inicial, o relator devera tentar dirimir o conflito que da causa
ao pedido, utilizando-se dos meios que julgar necessarios, na forma do
regimento interno.

Art. 7° Se entender necessario, podera o relator requisitar informagdes
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que elabore laudo
sobre a questdo, ou, ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia publica,
dc pessoas com experi€ncia e autoridade na matéria.

Pardgrafo unico. Podera ser autorizada, a critério do relator, a manifestacio e
a juntada de documentos por parte de interessados no processo.

Art. 8° Vencidos os prazos previstos no art. 6° ou, se for o caso,
realizadas as diligéncias de que trata o art. 7°, o relator langara o relat6rio, com
copia para todos os Ministros, e pedird dia para julgamento.
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Art. 9° A decisdo sobre a representacdo interventiva, somente sera
tomada se presentes na sessdo pelo menos oito Ministros.

Art. 10. Realizado o julgamento, proclamar-se-a a procedéncia ou
improcedéncia do pedido formulado na representacio interventiva se num ou
noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos seis Ministros.

Paragrafo unico. Estando ausentes Ministros em nimero que possa influir na

PP S TR S S N S S~ S
AcCisao sobre a representacao mnterventiva, o julgamento sera suspenso, a fum

de se aguardar o comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja o
numero necessario para a prolagio da deciso.

Art. 11. Julgada a agfo, far-se-4 a comunicagdo as autoridades ou
orgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados e, se a decisdo final for
pela procedéncia do pedido formulado na representagdo interventiva, o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, publicado o acdrddo, leva-lo-a ao
conhecimento do Presidente da Republica, para, no prazo improrrogavel de até
15 (quinze) dias, dar cumprimento ao art. 36, §§ 1° e 3° da Constitui¢io

Federal.

Pardgrafo unico. Dentro do prazo de dez dias, contado a partir do transito em
julgado da decisdo, a parte dispositiva serd publicada em secéo especial do
Diario da Justiga e do Diario Oficial da Uni#o.

Art. 12. A decisido que julgar procedente ou improcedente o pedido da
representagdo interventiva é irrecorrivel, sendo insuscetivel de impugnagdo
por acdo rescisoria.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Sala das Comissdes, 15 de abril de 2009, de 2009.

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Replblica, ndo exigida

esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

4° - Nao sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir;

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
lll - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
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IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de intervengdo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de érgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialimente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

LEI N. 2.271, DE 22 DE JULHO DE 1954

Prové sdbre a argliicao de inconstitucionalidade perante 0 Supremo tribunal Federal,

Art. 4° Aplica-se ao Supremo Tribunal Federal o rito do processo do mandado de sequranca, de
cuja decisdo caberd embargos ¢aso ndo haja unanimidade.

V] ] ke i ke M e

LEIN® 4.337, DE 1 DE JUNHO DE 1964,

Regula a declarag&o de
inconstitucionalidade para os efeitos do
artigo 7°, n® VI, da Constituicdo Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a
alteracdo e a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para
a consclidagdo dos atos normativos que
menciona.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 63/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 15 de abnl de 2009.

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunidc Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacdo, com as
Emendas n® 1 — CCJ an®6 - CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
51, de 2006, que “Regulamenta o art. 36, inciso Ili, da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o processo e julgamento
da representagdo interventiva perante o Supremo Tribunal
Federal”, de autoria do Senador José Jorge.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

Senador DEMOSTE TORR
Presidente da Comissé_éo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART
250, DO RISF

RELATORIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado n° 51, de 2006, que Regulamenta o art 36, inciso I, da
Constituigdo Federal, para dispor sobre o processo e julgamento da
representacdo interventiva perante o Supremo Tribunal Federal.

O projeto é dotado de treze artigos. Trata exclusivamente da
representagdo interventiva levada a efeito no caso de violagdo dos chamados
principios constitucionais sensiveis, de que trata o art. 34, inciso VII, da

Canctitnicin Feder
\/Ullubxuulyuv A Wl WL

lei federal.

o
®
o
o
)
"
o
Q
1
£

rte de ngaﬂn_mpmhrn, A pvpcurl:ﬁ__, de

| ahacided S AR AL AL AN A Ny & NN

Inicia-se estabelecendo que a legitimidade para a propositura da
acdo ¢ do Procurador-Geral da Reptblica, em petigdo inicial que devera conter a
indicagao do principio constitucional violado, ou as disposi¢des questionadas,
no caso de recusa a aplica¢do de lei federal, além da indicagdo do ato normativo,
ato administrativo, ato concreto ou omissfo questionados, juntamente com a
prova da violagdo ou da recusa, completando-se com o pedido e suas
especificagdes.

Permite o indeferimento liminar da inicial, pelo relator, nas
seguintes situagdes: quando nao for o caso de representacdo interventiva, faltar
algum dos requisitos legais ou for inepta, cabendo, da decisdo de indeferimento,
agravo no prazo de cinco dias.

O pedido de liminar devera ser apreciado pela maioria absoluta dos
membros do Supremo Tribunal Federal, podendo ser decidido pelo relator, ad
referendum do Plendrio, apenas nos casos de extrema urgéncia ou perigo de

- lesfio grave, ou, ainda, em periodo de recesso judiciirio.

De qualquer modo, podera o relator, se assim entender necessario,
ouvir 0s 0rgdos ou autoridades responsaveis pelo ato questionado, bem como o
Advogado-Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica, no prazo
comum de cinco dias.
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A concessdo de liminar consistira na suspensdo do andamento de
processo ou os efeitos de decisdes judiciais ou administrativas, ou de qualquer
outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da representagio
interventiva.

Apreciado o pedido liminar, o relator solicitara informagdes as
autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, que as prestardo no
prazo de dez dias, sendo, em seguida, ouvido o Procurador-Geral da Republica,
em igual prazo, podendo o relator também requisitar informagdes adicionais,
designar perito ou comissao de peritos para que elabore lando sobre a questao,
ou, ainda, fixar data para declaragGes, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia ¢ autoridade na matéria, com a possibilidadc dc manifestagdes ¢
juntada de documentos por parte de interessados no processo.

Concluida a fase instrutoria, o relator langara o relatério, com copia
para todos os Ministros e pediré dia para julgamento, que somente ocorrera com
0 quérum minimo de oito dos membros do Supremo Tribunal Federal, com
possibilidade de suspensdo da sessdo de julgamento ante a auséncia de Ministros
em nimero que possa influir na decisfo sobre a representago interventiva.
Porém, o resultado do julgamento dependera da manifestagdo de pelo menos seis
Ministros, num ou noutro sentido, ou seja, pela procedéncia ou 1mproceden01a
da representagdo interventiva.

Apds o julgamento da agfo, far-se-4 a comunicacdo as autoridades
ou érgdos responsaveis pela pratica dos atos questionados ¢, se a decisao final
for pela procedéncia do pedido formulado na representagdo interventiva, o
Presidente do Supremo Tribunal Federal leva-la-4 ao conhecimento do

Presidente da Republica, a fim de que seja formulado o decreto de intervengao,
acrescido de outras medidas que eventualmente se fagam necessarias para o
restabelecimento da normalidade.

A decisdo deve ser publicada no prazo de dez dias, a partir do
transito em julgado da decisdo, e sera wrrecorrivel, insuscetivel de impugnagao
por agdo resciséria € dotada de efeito vinculante relativamente aos demais
orgdos do Poder Publico.

Argumenta o autor do projeto, Senador José Jorge, que se trata de
matéria que, pela sua importancia, ndo pode pender de regulamentagao, tendo se
inspirado em sugestdo do ministro Gilmar Ferreira Mendes, do Supremo
Tribunal Federal, por quem o projeto foi minutado com observéancia de todo
rigor técnico-cientifico, resgatando-se normas de procedimento corriqueiro
naquela Alta Corte de Justiga.
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Nio foram apresentadas emendas & matéria no prazo regimental.

11 — ANALISE

N3o hé inconstitucionalidade a se alegar. A proposigéo diz respeito
ao direito processual civil e se encontra disposta no rol de matérias de
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, I, combinado com o art. 48,
caput, da Constitui¢io). A iniciativa pariamentar, por sua vez, cuconira aparo
no caput do art. 61 do mesmo texto constitucional. Constata-se, ainda, que a
matéria ndo fere as clausulas pétreas de que trata o § 4° do art. 60 da
Constituigdo Federal.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto
i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via
edicdo de lei) € o adequado, i) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

Também nio ha ébice quanto 4 regimentalidade, pois a proposigio
foi lida e despachada a esta Comissio, em carater terminativo, a quem compete
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das materias
que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, e emitir parecer, quanto
a0 mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente direito

processual civil, dentre outras, nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o
art. 101, incisos I e 11, alinea d, do Regimento Interno.

No que concerne a técnica legislativa, constato que o projeto estd
em consonadncia com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998 — que dispde sobre a elaboragdo, a redaglo, a alteracdo e a consolidagdo
das leis —, pois se acha adequadamente redigido e ndo contém matéria estranha
ao seu objeto.

Quanto ao mérito, a matéria é louvavel ¢ oportuna, sendo de se
ressaltar que carece de regulamentagdo propria, com revisao da sua disciplina
processual, tendo-se em vista a longa evolugdo do tema no ordenamento juridico
brasileiro, sobretudo com o advento da Constituigdo de 1988, evidenciando-se a
separagdo entre a agdo direta de inconstitucionalidade e a representagdo
interventiva.
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A proposito, o apontado mentor da matéria, ministro Gilmar
Ferreira Mendes, do Supremo Tribunal Federal, enfatiza, em obra doutrinaria
onde também aborda esse tema, que “parece imperiosa a necessidade de
promulgacio de lei especial que confira adequada conformagéo ao instituto [da
representagdo interventiva], com as devidas adaptagGes aos novos tempos € sem

3l

as deformacgdes e deturpagdes do passado™.

Desse modo é que o projeto mantém a tradigdio de atribuir a
legitimidade ativa da agio ao Procurador-Geral da Repiblica, em consonéncia
com o disposto no art. 129, inciso 1V, da Constituigdo Federal, ¢ a despeito do
disposto no caput do art. 131 do mesmo texto constitucional, ndo obstante
possibilite que também seja ouvido o Advogado-Geral da Unido, como
representante judicial da Unido, além de 6rgdos ou autoridades responsaveis
pelo ato questionado.

E de se destacar que o projeto, baseado em entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, prevé a representagio interventiva
néo s6 para os casos de violagdo dos principios constitucionais sensiveis por
atos normativos estaduais, mas também por os atos administrativos, atos
concretos ou até omissoes.

Prevé casos de indeferimento liminar da inicial e volta a admitir —
de forma expressa, desta feita —, a concess@io de liminares na representagéo
interventiva, pois a concessdo de liminar ja havia sido admitida antes pelo
Supremo Tribunal Federal, como corolario do disposto no art. 4° da Lein® 2.271,

de 22 de julho de 1954, segundo o qual as argiiicdes de inconstitucionalidade
naquele tribunal seguiriam o procedimento do mandado de seguranca.

Vale notar que a citada lei foi sucedida pela Lei n® 4.337, de 1° de
junho de 1964, que ndo previu expressamente a concessio de liminar, mas
apenas a supressdo de prazo para informagdes e para a apresentacio de relatério,
nos casos de urgéncia. J4 o Regimento Intemo do Supremo Tribunal Federal
preceitua, em seu art. 351, inciso I, que o seu Presidente, ao receber a

. representacao interventiva, “tomara as providéncias oficiais que lhe parecerem
adequadas para remover, administrativamente, a causa do pedido”. '

U Curso de Direite Constitucional. 2* edigio, Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 1.238.
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Merece mengao, ainda, que, pelo projeto, devera o relator, apés a
apreciagdo do pedido de liminar, solicitar informag¢bes as autoridades
responsaveis pelo ato questionado e, em seguida, colher a manifestagdo do
Procurador-Geral da Republica. Nesse ponto, cabe-me registrar que a disposi¢io
em tela merece reparo, pois néo necessariamente havera pedido de liminar em
todas as representagdes interventivas. No entanto, sempre devera o relator
solicitar as informagGes as autoridades e, por Gltimo, ouvir o Procurador-Geral
da Republica, independente da existéncia de pedidos de liminar.

11 - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n®
i, de 2006, com a seguinic emenda:

o

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 6° do PLS n° 51, de
2006:

“Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, ou, logo apds recebida a
petigdo inicial, se ndo houver pedido de liminar, o relator solicitara as
mformagdes as autoridades responsaveis pela prética do ato questionado,
que as prestardo em até dez dias.

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 6/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal - Brasilia — DF
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