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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.006, DE 2009

DA COMISSAC DE CONSTITUIGAOQ,
TUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigio n® 41, de 2008, tendo como
primeiro signatario o Senador Renan Calheiros, que
institui o piso salarial para os servidores policiais.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 41, de 2008, propde
alteracdo ao art. 144 da Constituicdio Federal (CF), para que se inclua previsio de
edi¢do de lei que venha a fixar piso de remuneragdo para os servidores policiais e
se determine a participagdo da Unido no custeio de parte da implantacdo desse
piso, por meio de fundo proprio.

Sugere-se também que seja fixado prazo maximo de dois anos para o
inicio da implantag@o gradual desse pisc de remuneragio.

Segundo a justificacdo apresentada, a proposta pretende "dar
melhores condi¢oes de vida para um segmento dos mais importantes do Poder
Publico, por meio do estabelecimento de uma remunera¢do minima e digna para os
servidores policiais dos Estados™.

A proposta, subscrita pelo Senador Renan Calheiros e outros 26

senadores, foi lida em 28 de outubro de 2008 ¢ encaminhada a esta Comissdo para
emissdo de parecer, na forma do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal.

No inicio deste ano, atuou como relator o Senador Leomar
Quintanilha. Considerando que S. Ex? se licenciou, passei a exercer a relatoria,
tendo aproveitado como subsidio o relatdrio preliminar do Senador Quintanilha.

N2o ha emendas a apreciar.



ff - ANALISE

A PEC epresontada conta com 2 subsericio do nimero de senadores
exigido pelo art. 60, inciso L. da CF, ¢ nde versa acerca de nenhum dos temas
protegidos por "cldusuia pétrea” nem repete matéria rejeitada ou prejudicada na
atual legislatura. Assim, ndo ha Obices censtitucionals a sua apreciagdo pelo

Senado Federal.

No mérito, a proposta se coaduna com os principios e direitos sociais
estabelecidos em nossa Carta Magna, que explicitamente valoriza a seguranca
como um bem ao qual todos os cidaddos tém direito (art. 6°, caput), sendo
obriga¢do do Estado prové-la (art. 144, caput, da CF).

Resta claro que tal somente pode ser efetivado se houver condigdes
materiais para os orgdos de seguranga publica implementarem as agdes
necessarias, com a qualidade devida.

Entre essas condigdes materiais para assegurar a prestagao de servigos
de qualidade, uma das primordiais é a justa remuneragdo aos profissionais de

seguranca, dos quais se exige alta qualificagdo € a exposi¢do constante ao risco de
morte.

Infelizmente, a realidade brasileira t€ém sido de descaso constante com
a seguranga publica, permitindo-se que em algumas cidades a situag@o ja esteja
proxima da ruptura do tecido social e da substitui¢iio do Estado de Direito pela
guerra civil.

Os episodios de perda de controle pelo aparato policial ou de
violéncia extremada pelo banditismo, periodicamente, ganham as manchetes na
imprensa ¢ chocam a sociedade, mas n3o resultam em agdes concretas de
implementacdo de solugdes de longo prazo.

Lamentavelmente, a cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, algada a
condigio de principal “cartio-postal” do Pais apds a escolha para sediar os Jogos
Olimpicos de 2016, tem sido palco das mais repugnantes cenas de violéncia
urbana registradas recentemente.

Nio esquecemos ainda a morte de Jodo Hélio Fernandes, de apenas 6
anos de idade, arrastado preso ao carro, em fevereiro de 2007; e agora nos
deparamos com imagens de corpos pelas ruas ou dentro de carrinhos de



supermercado, em me.c a um confronto gue resultod em 42 mores ¢ 17 de
cuiubro desie ano.

Apds eszes episddios, s3o comuns as manmifestagdes de preocunacio
com seguranga puhlica e as promessas de maiores investimentos e selucdes, mas,
passada a repercussdo jornalistica, nada de concreto se realiza.

O préprio ministro da Justica reconheceu que os recursos federais
destinados a cidade do Rio de Janeiro ndo sdo suficientes para garantir a seguranca
publica, tendo afirmado que, para se atingir uma situagdo satisfatéria para a
realizagdo dos Jogos Olimpicos, serd necessario triplicar o volume atual de
repasses (conforme divulgado pela Agéncia Brasil, em 27 de outubro de 2009).

A situacdo do Rio de Janeiro € apenas o exemplo mais visivel, no
momento, da falta de seguranga publica que atinge todas as cidades brasileiras,
sendo necessario buscar solugdes amplas e permanentes, que nic se resumem a
destinar mais recursos para essa ou aquela cidade.

Estudo publicado pela UNESCO, em 2004, sob o titulo “Mapa da
Violéncia IV — Os jovens do Brasil”, de autoria de Julio Waiselfisz, aponta que,
entre 1993 e 2002, o crescimento dos homicidios no Pais foi de 62,3%, frente a um
crescimento populacional de 15,2% no mesmo periodo.

Esse estudo também permite a conclusdo de que a violéncia tem
vitimado principalmente nossos jovens, sendo que os homicidios ji sio a principal
causa de mortes na juventude.

Essa, lamentavelmente, ndo é uma situagdo exclusiva dos grandes
centros urbanos, pois o nimero de homicidios tem apresentado crescimento
constante em tado o territdrio nacional e, em alguns estados, em taxas maiores no
interior do que nas capitais.

A PEC sob analise tem exatamente o mérito de apresentar medida de
investimento na seguranga publica com resultados permanentes ¢ profundos.

Ao prever a implantagdo de piso salarial para os servidores
integrantes das carreiras policiais, por lei federal, estaremos garantindo condigdes
minimas de trabalho e motivagao profissional para aqueles que desempenhardo o
papel principal na superagdo da crise de seguranga publica que vivemos.



Apenas 2arantewfo-se uma temereracio ininima condirente com 1
importancia e 0s riscos da «tividade policial ¢ sue pederemos atratr e manter ma
carreira profissionats de qualidade, motivados ¢ comprometidos com a seguranc
publica e o bem-estar do cidadao.

A falta de remuneracdo adequada leva os integrantes das forgas
policiais & neccessidade de buscar complementagiio Jde renda, trabalhando com
seguranga privada nos horarios de folga.

Essa duplicacio da jornada de trabalho, além da impossibilidade real
de exclusiva dedicaciio a seguranca publica, sem duvida, compromete a gualidade
do trabalho, quando ndo a necessdria isengao no exercicio da autoridade.

O estabelecimento de piso salarial minimo para os profissionais
dedicados a seguranga da populagdo, com a previsdo de implantagdo de meios para
que as Unidades da Federagdo possam arcar com o aumento de custos, € medida
capaz de trazer mudangas profundas nesse quadro.

Por essa razdo, ¢ responsabilidade do Poder Legislativo dar a devida
prioridade & aprovacdo de proposigOes dessa nalureza, aponiando solugbes
legislativas para a superagdo de um dos grandes problemas nacionais.

Ao inserir no texto constitucional apenas a previsio de existéncia do
piso salarial, de criagdo de fundo para que a Unifo socorra Estados ou Municipios
que tenham dificuldades orcamentirias e de seus principios de aplicagdo, a
proposta foi sabia, pois preserva & Constituigdo apenas as normas gerais,
mantendo a regulamentagdo para lei ordindria, que detalhara valores, prazos de
implantac3o e outras normas especificas para a concretizagéo do direito.

Com a previsdo constitucional explicita, afasta-se também qualquer
hipétese de questionamento da validade de lel federal que venha a fixar piso de
remuneragdo a vigorar em Estados e Municipios, tal como ocorreu com a Lei n°
11,738, de 16 de julho de 2008, que fixou o piso salarial nacional dos professores
piblicos.

Acredito, entretanto, que algins reparos podem ser feitos a proposta
ohjetivando melhora-la ainda mais.

O primeiro deles diz respeito 4 técnica legislativa, para que a
disposigdo contida em seu art. 2° seja incorporada ao corpo da Constitui¢do, com



ecrdschne de artigo ao Ao dox Digposicfes Coreiunronnis Transuorias (ADCT).
Apesar de ter se torneda comam as Eoeswing pnstitucionais conter matérias
dispositivas que 130 sio incorporadas 2o corpo do texio constitucional, tal nio
corresponde a ineihor fecnica legislativa, pels divrersa o conjunto das normas da
Constituigdo por mais de um diploma legal,

O scgundo reduz o prazo, de dots para um ano, para a implenentagio
do previsto na proposta.

Optei por retirar a expressdo “policiais”, constante dos §§ 9° e 11,
para que o piso salarial a ser implantado contemple também os servidores dos
Corpos de Bombeiros Militares. Foram retiradas também as expressoes
“abrangéncia nacional” e “atualizagdo anual”. A primeira porque o texto
constitucional ja se refere as forgas de todos os entes federados sendo, portanto, a
abrangéncia plena, em todo o Pais. A segunda para que nfo seja criada uma dnica
categoria com direito a reajustes remuneratérios automaticos.

Por fim, entendi ser importante prever a possibilidade, a ser
normatizada por ato do Presidente da Republica, de a implementacdo ser, além de
gradual, dentro das prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo.

I -VOTO

Conforme os  argumentos desenvolvidos, concluo pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e regimentalidade da PEC n°® 41, de
2008, e, no mérito, por sua aprovagio, com as emendas a seguir redigidas.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se aos §§ 9°, 10° e 11, do art. 144, da Constitui¢8o Federal, de que
tratam o art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 41, de 2008, a seguinte
redagao:

-----------------------------------------------------------------

§ 9° A remuneragio dos servidores integrantes dos Orgios
relacionados nos incisos IV e V deste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.



3%, cescrvaae pito rornmeratdno definido em let fedoazl (NR)

[0° O pagamento da remuneragds de 1ve trata o & 9° Joste mivp
poderd sercompiemer.tado pela Unidio na forma da lei. (NR)

1A el que regulamentar 0 pise remunersténio previste po 3 ¢
deste arigo disciplinurd a composigio ¢ o funcionamento do funde cuntibit
institaido para csse fim, inclusive no tocante ao prazo de sua duragio, a ser
" formado com base em percentual das receitas tributirias federais, observando-<e o

disposto no art. 21, XIV.” (NR
EMENDA N® -CCJ

Dé-se¢ a seguinte redacdo ao art. 2° da Proposta de Emenda
Constitucional n® 41, de 2008:

“Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias o scguinte art. 97:

‘Art. 97. A implementagio do previsto nos §§ 9°a 11 do art. 144
sera gradual, observada a prioridade estabelecida em ato do chefe do Poder
Executivo Federal, € terd inicio no méximo em um ano, contado da promulgacdo
da Emenda Constitucional que promoveu o acréscimo deste artigo ac Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.””

Sala da Comissdo, °

!
- - -, Presidente




IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, na 46° Reunifio
Ordinaria, convocada para os dias 4 € 10 de novembro de 2009, aprova o Relatdrio
do Senador Demostenes Torres (em 04/11/09), com a sugestio do Senador
Francisco Dornelles que altera a expressdo “podera ser” por “sera”, no § 10 do
art. 144, da Constituigdo Federal, constante da Emenda n° 1, de Relator, que paé_sa :

a constituir Parecer da CCJ, favoravel 4 PEC n° 41, de 2008, com as Emendas
abaixo descritas:

-EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se aos §§ 9°, 10° ¢ 11, do art. 144, da Constituigdo Federal, de que

tratam o art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 41, de 2008, a seguinte
redagio:

.....................................................................................................

§ 9° A remuneragdo dos servidores integrantes dos oOrgdos
relacionados nos incisos IV e V deste artigo sera fixada na forma do §
4° do art. 39, observado piso remuneratorio definido em lei federal.

(NR)

§ 10° O pagamento da remuneracdo de que trata o § 9° deste
artigo serd complementado pela Unido na forma da lei. (NR)

§ 11. A lei que regulamentar o piso remuneratorio previsto no
§ 9° deste artigo disciplinard a composi¢do e o funcionamento do
fundo contabil instituido para esse fim, inclusive no tocante ao prazo
de sua duragdo, a ser formado com base em percentual das receitas
tributarias federais, observando-se o disposto no art. 21, XIV. (NR)”

EMENDA N*®2-CCJ

Dé-se a secuinte redacio ao art. 2° da Proposta de Emenda
Constitucional n® 41, de 2008:

“Arl. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transidrias o seguinte art. 97:
"Art. 97. A implementacic do previsto nos §8 9% 2 11 do

art. i 50 sers eradual, observida o prionidade estabelecida e
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Constitucionzl Gue pronoveu o acréscimo deste artigo a0 Ato
das DisposicOes Consiitucicnais 7ransitérias.™

Sala das Comissdes. 4 de novembro de 209,

(em exercicio)



COMINSA0 E CONSTITU.CAL, JUSTICA € CIDADANIA
PROPOSIGRD _ -, . __*»_ Mt DE

. Lt ; T .
PRESIDENTE: :r"n'zu’m frlomae Lovitir e o in e

RELATOR: {iniaoban Tasmdiidlieds s,
BLOCO D_Eigfp_lpﬂGOVERNO V{E’TJ?R PSB, PCdoB PRB)

SERYS SLHESSARENKO __]_ 1. RENATO CASAGRANDE f*_ o
ALOIZIO MERCADANTE I 2. AUGUSTO BOTELHOR /
EDUARDO SUPLICY _,.’ ’, y //A/Z/uf\ 3. MARCELO CRNELLAVV/ e
ANTONIO CARLOS VAL‘ADAR!?;///A_&/ 4, INACIO ARRUDA / ‘—"\“—*-- (WSt S
IDEL] SALVATT! "\ |s.cesarBoreEs./ iy 4 1
JOAQ PEDRO T\ |6 MARINASILVA (PV) Vs &T\

- NAIORIA(PMDB,PP) -~
PEDRO SIMON e 1. ROMERO JUCA
ALMEIDALMA 2. LEOMAR QUINTANILI-@ /)
GILVAM BORGES L 3. GERALDO MESQUITA \wfuon 4] j' T
FRANCISCO DORNELLE% WO 4.LOBAOFILHO 4 | ) T
VALTER PERERA 70/ 2. ' 5. VALDIR RAU ‘7// i -
WELLINGTON SALGA(DC’v DE OLIVEIRA / 6. NEUTO DE CO 0

” BLOGO DA MINORIA (DEM, PsDB)” |

KATIA ABREU "] 1:EFRAIM MORAIS /‘—%&M’\*‘ﬂ

K
DEMOSTENES TORRES “, 44/0%’ :,2’AE§T.WIR SANTANA

"OSVALDO SOBR‘NHO 3. RJ’(MUNDO CULOM&U

MARCO MACIEL y@s AGRIPINO /

ANTONIO CARLOS JU 5. ELISEU RESENDE ) /1
ALVARO DIAS ' W )/ 6. EDJARDO AZEREDO ! { /]
JARBAS VASCO?IZﬁ.OS ) T}\\ \ )(\ \\\ 7. ARCONI PERILLO / / N
LUGIA VANIA . v/ 1{ ARTHUR VIRGILIO // ' /
TASSO JEREIS9ATI | G " non 9. FLEXARIBEIRO /' '
‘ PTB 4 / Z / ’

ROMEU TUMA : 1.GIM ARGELLO ! “‘//

PDT i
OSMARDIAS' 1. FLAVIO TORRES !

Atualizada em: 28/10/2009



10

ASSINAM O PAZ L% 4
A PROPQSTA DE EMENDA A CONSTTUICAO N° 41, DE 2008
NA REUNIAC ORDINARIA DE 04/11/20C3. COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 356 PARAGRAFO UNICO. DOR.LS.F.,

OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- %’WJ” _ @@JJ\

2 - L e e N

W -~
e
S A A

10-

11-

12-

13-

14-

15-
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Asc AN D PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2008
NA REUNIAD ORDINARIA DE 0=/11:2003, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFOQ UNICO, DO R.IS.F.,
OS({AS) SENHORES(AS) SENADCRES(AS):

1 — Renan Calheiros
2 — Adelmir Santana
3 — Lobéao Filho

4- Renato Casagrande

5- Augusto Botelho
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 21. Compete a Unido:

....................... R R R Y P Y R T )

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos, por meio de fundo préprio;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Onico e planos de carreira para os servidores da administragio pablica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

............................... R R Y T Ty

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Onica, vedado
o acrescimo de qualquer gratificagio, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto ne art. 37, X e XI. (Redag3o dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta;
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

L R e T R R N R [XETTTY T

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, & exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
érgaos:

| - policia federal,
Il - policia rodovidria federal;
(Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares & corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:{Redagio dada pela Emenda Constitucionat n® 19, de 1998)

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unio ou de suas entidades autarquicas e empresas pablicas, assim como outras infragdes
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cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se
dispuser em lgi;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros érgaos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

lil - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.(Redagao

dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998}

§ 3° A policia ferroviaria federal, O0rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estrulurado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redagio

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragado de infragdes penais, exceto as
militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuiches definidas em lei, incumbe a execucido de atividades de
defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagao e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8% - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegio de seus bens,
servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos drgdos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°® 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a alinea “e” do inciso |ll do caput do
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico
da educacgdo basica.

T R N T TN Medtnddsuninnd R L N N O R R TN N R R R P PR PR Y TR
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 41, de 2008, propde
alteragdo ao art. 144 da Constituigdo Fedcral (CF), para que se inclua previsio de
edi¢do de lei que venha a fixar piso de remuneracdo para os servidores policiais e
se determine a participagdo da Unido no custeio de parte da implantagdo desse

piso, por meto de fundo préprio.

Sugere-se também que seja fixado prazo maximo de dois anos para
que seja iniciada a implantagdo gradual desse piso de remuneragio.

Segundo a justificacdo apresentada, a proposta pretende "dar
melhores condi¢des de vida para um segmento dos mais importantes do Poder
Pablico, por meio do estabelecimento de uma remuneragdo minima e digna para os
servidores policiais dos Estados".

A propostla, subscrita pele Senador Renan Calheiros € outros 26
senadores, foi lida em 28 de outubro de 2008 e encaminhada a esta Comissdo para
emissdo de parecer, na forma do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal.
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II - ANALISE

A PEC apresentada conta com a subscri¢do do nimero de senadores
exigido pelo art. 60, inciso 1, da CF, e ndo versa acerca de nenhum docs temas
“protegidos por "clausula pétrea" nem repete matéria rejeitada ou prejudicada na
atual. legislatura. Assim, ndo ha Obices constitucionais & sua apreciagdo pelo
Senado Federal. ' :

No ménto, a proposta se coaduna com os principios € direitos sociais
estabelecidos em nossa Carta Magna, que explicitamente valoriza a seguranga
como um bem ao qual todos os cidaddos tém direito (art. 6° capuf), sendo
obrigacao do Estado prové-la {art. 144, caput, da CF).

Resta claro que tal somente pode ser efetivado se houver condigSes
materiais para os Orgdos de seguranca publica implementarem as agdes
necessarias, com a qualidade devida.

Entre essas condi¢gdes materiais para assegurar a presta¢do de servigos
de qualidade, uma das primordiais € a justa remuneragdo aos profissionais de
seguranca, dos quais se exige alta qualificagdo e a exposigdo constante ao risco de
morte.

Ao inserir no texto constitucional apenas a previsdo de cxisténcia do

piso salarial, de criagdo de fundo para que a Unido socorra Estados ou Municipios
que tenham dificuldades orcamentarias e de seus nrlp_mrnnc de nn]lgagan’ a

vwiridiniisi Smsddldwamaiteafbte S bt Sl L e e 2

proposta foi sabia, pois preserva a Constituicdo apenas as normas gerais,
mantendo a regulamentacdo para lei ordinaria, que detalhara valores, prazos de
implantacdo e outras normas especificas para a concretizagédo do direito.

Com a previsdo constitucional explicita, afasta-se também qualquer
hipétese de questionamento da validade de lei federal que venha a fixar piso de
remuneracdo a vigorar em Estados € Municipios, tal como ocorreu com a Lei n’
11.738, de 16 de julho de 2008, que fixou o piso salarial nacional dos professores

publicos.

O unico reparo que acreditamos scr ncccssario a proposigio diz

respelto 4 técnica legislativa, para que a disposi¢do contida em seu art. 2° seja
ao corpo da Constituigdo, com acréscimo de artigo ao Ato das

nonrnaradn 1
.l.ll-\JU.ll.IU u.\.;u ot U\J‘.l.l\.l AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA hataliel = Bt

Disposi¢des Constitucionais Transﬂonas (ADCT).
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Apesar de ter sc lornado comum &s Fiacadas Constitucionais conter
matérias dispositivas que ndo sdo incorporadas ao corpo do textu constifucional,
tal ndo corresponde a melhor técnica legislativa, pois dispersa o conjunto das

normas da Constituicdo por mais de um diploma legal.
I -VOTO

Conforme os argumentos desenvolvidos, concluimos pela
_constitucionalidade, juridicidade, legalidade e regimentalidade da PEC n° 41, de
2008, e, no mérito, por sua aprova¢do, com a emenda de redacdo a seguir

redigida.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagdo para o art. 2° da Proposta de Emenda
Constitucional n° 41, de 2008:

“Art. 2° Acrescente-se a0 Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias o seguinte art. 97:

‘Art. 97. A implementagio do previsto nos §§ 9° a 11 do art. 144
ser4 gradual e terd inicio em até dois anos, contados da promulgacdo da Emenda
Constitucional que promoveu o acréscimo deste artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.””

Sala da Comissao,

, Presidente

% ng;kﬂh Relator

Publicade no DSF, de 07/11/20089.
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