SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 84, DE 2009

(n2 3.969/2000, na Casa de origem, do Deputado Hermes Parcianello)

Dispde sobre as atividades de
movimentagdo de mercadorias em
geral e sobre o trabalho avulso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As atividades de movimentac¢io de mercado-
rias em geral exercidas por trabalhadores avulsos, para os
fins desta Lei, sdo aquelas desenvolvidas em Areas urbanas
ou rurais sem vinculo empregaticio, mediante intermediacgdo
obrigatéria do sindicato da categoria, por meioc de Acordo
ou Convencio Coletiva de Trabalho para execugdo das ativi-
dadas

Paragrafo unico. A remuneragio, a definigdo das
fun¢gdes, a composigio de equipes e as demais condigdes de
trabalho serac cbjeto de negociagdoc entre as entidades re-
presentativas dos trabalhadores avulsos e dos tomadores de
servigos.

Art. 2° Saoc atividades da movimentagido de merca-
dorias em geral:

I - cargas e descargas de mercadorias a granel e
ensacados, costura, pesagem, embalagem, enlonamento, ensa-
que, arrasto, posicionamento, acomodag¢do, reordenamento,
repara¢do da carga, amostragem, arrumagioc, remogidc, classi-
ficagido, empilhamento, transporte com empilhadeiras, pale-
tizacdo, ova e desova de vagdes, carga e descarga em feiras

livres e abastecimento de lenha em secadores e caldeiras;



II - operagdes de equipamentos de carga e descar-
ga;
| IITI - pré-limpeza e limpeza em locais necessarios
4 viabilidade das operagdes ou a sua continuidade.

Paragrafo unico. O Poder Executivo promovera al-
teragdes no rol dessas atividades sempre que necessario.

Art. 3° As atividades de que trata esta Lei serao
exercidas por trabalhadores com vinculo empregaticic ou em
regime de trabalhco avulsoc nas empresas tomadoras do servi-
co.

Art. 4° O sindicato elaborara a escala de traba-
lho e as folhas de pagamento dos trabalhadores avulsos, com
a indicagéo do tomador do servige e dos trabalhadores que
participaram da operacdo, devendo prestar, com relagio a
estes, as seguintes informagdes:

I - os respectivos numercs de registros ou cadas-
tro no sindicato;

IT - o servigo prestado e os turnos trabalhados;

III - as remuneracg¢des pagas, devidas ou credita-
das a cada um dos trabalhadores, registrando-se as parcelas
referentes a:

a) repouso remunerado;

b) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

c) 13° salario:

d) férias remuneradas mais 1/3 (um tergo) consti-
tucional;

e) adicional de trabalho noturno;

£f) adicional de trabalho extraordinario.



Art. 5° Sdo deveres do sindicato intermediador:

I — divulgar amplamente as escalas de trabalho
dos avulsos, com a observincia do rodizio entre os traba-
lhadores;

II - proporcionar equilibric na distribuigdo das
equipes e fungdes, visando & remuneragiéo em igualdade de
condigdes de trabalho para todos e a efetiva participagdo
des trab

III -~ repassar aos respectivos beneficiarios, no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas uteis, contadas a
partir do seu arrecadamento, os valoras devides e pagos pe-
los tomadores do servigo, relativos a4 remuneragido do traba-
lhador avulso.

IV - exibir para os tomadores da médoc de obra a-
vulsa e para as fiscalizagcbes competentes os documentos que
comprovem o efetivo pagamento das remuneragdes devidas aos
trabalhadores avulsos;

V - zelar pela observancia das normas de seguran-
ca, higiena e saltde no trabalho;

VI - firmar Acordo ou Convengdo Coletiva de Tra-
balho para normatizagéo das condigdes de trabalho.

§ 1° Em casc de descumprimento do disposte no in-
ciso III deste artigo, serdo responsaveis, pessocal e soli-
dariamente, os dirigentes da entidade sindical.

§ 2° A identidade de cadastro para a escalagéo
nio sera a carteira do sindicato e né&o assumira nenhuma ou-
tra forma que possa dar ensejo a distingdo entre trabalha-
dores sindicalizados e ndoc sindicalizados para efeito de

acesso ao trabalho.



Art. 6° Sdo deveres do tomador de servig¢os:

I - pagar ao sindicatc os valores devidos pelos
servigos prestados ou dias trabalhados, acrescidos dos per-
centuais relatives a repouss remuneradeo, 13° =salirioc e fé-
rias acrascidas de 1/3 (um tergo), para viabilizar o paga-
mento do trabalhador avulsoc, bem como os percentuais refe-

rentes aos adicionais extraordinarios e noturnos;

Il - efetuar o pagamento a que se refere o inciso
I, no prazc maximo de 72 (setenta e duas) horas uteis, con-
tadas a partir do encerramento do trabalho requisitadoe;

III - recolher os valores devides ao Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo, acrescido dos percentuais re-
lativos ao 13° salario, férias, encargos fiscais, sociais e
previdenciarios, observando o prazo legal.

Art. 7° A libaragia das parcelas referentes ao
13° salario e as férias, depositadas nas contas individuais
vinculadas e o recolhimento do FGTS e dos encargos fiscais
e previdenciadrios serdo efetuados conforme regqulamentacio
do Poder Executivo.

Art. B° As empresas tomadoras do trabalho avulso
respondem solidariamente pela efetiva remuneracgéo do traba-
lho contratadeo e sido responsaveis pelo recolhimento dos en-
cargos fiscais e sociais, bem como das contribuigdes ou dea
outras importéncias devidas a Seguridade Social, no limite
do uso que fizerem do trabalho avulso intermediado pelo

sindicato.



Art. 9° As empresas tomadoras do trabalho avulso
sio responsaveis pelo fornecimento dos Equipamentos de Pro-
tegdo Individual e por zelar pelo cumprimento das normas de

seguranga no trabalho.

Art. 10. A inobserviancia dos deveres estipuladoes
nos arts. 5° a 6° sujeita os respectivos infratores a multa
administrativa no valor de R$ 500,00 {(quinhentos reais) por
trabalhador avulso prejudicado.

Pardgrafo tnico. 0O processo de fiscalizagio, no-
tificagao, autuag@c e imposig¢dc de multas reger-se-a pelo
disposte no Titulc VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho
~ CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 11. Esta Lei néo se aplica as relagdes de
trabalho regidas pela Lei n° B.630, de 25 de fevereiro de
1993, e pela Lei n°® 9.719, de 27 de novembro de 1998.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 30 {(trinta) dias

apbés sua publicacéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.969, DE 2000

Dispde sobre as afividades de Movimentagdo de Mercadorias em geral,



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a prestagdo de
servicos, urbanos e rurais de movimentagdo de mercadorias.
Art. 2° - Definem-se como servigos de

movimentacio de mercadorias as atividades de carga, descarga,
arrumacio, remogdo, empilhamento, catagido, desempilhamento, ensaque,
‘conserto de embalagens, transbordo, e operagdes semethantes, em que
predomine o concurso humano, ainda que com utilizagdo de aparelhos e

equipamentos mecanicos.
Art. 3° - Os servigos de movimentaglio de

mercadorias serdo realizados por trabalhadores avulsos requisitados, pelos
tomadores, ao sindicato rcpresentativo da categoria com base territorial na
localidade, como entidade responsavel pela contratagiio, coordenagdo e
rcalizagdo, ou por cmpregados registrados como movimentadores de
mercadorias, compondo, em ambos 0s casos, a categoria diferenciada de
“trabalhadores na movimeniagdo de mercadorias em geral™.

Art. 4° - A empresa que realizar servigos de
movimentagdo de mercadorias em desacordo com o disposto na presente
lei ficard sujeita @ multa de valor varidvel entre R$ 500,00 (quinhentos
reais) e RS 2.000,00 (dois mil reats), aplicada pela autoridade competente,
sem prejuizo da que vier a ser imposta por empregado ndo registrado,
prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 5° - Compete ao Poder Executivo com auxilio
das entidades sindicais interessadas, regulamentar o disposto na presente
lei, no prazo de noventa dias, especificando os direitos trabalhistas que sdo
apliciveis aos trabalhadores avulsos. Decorrido esse prazo, sem
regulamentagdo, esta lei terd aplicagdo imediata.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagio. . . o
Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

he 000D
Brasilia,Jli de%

JEP. HERMES PARCIANELLG



JUSTIFICACAO

Os trabalhadorcs na movimentagdo de mercadorias
surgiram da necessidade de atender a realiza¢do de determinados servigos
que, por natureza ¢ tipicidade, inclusive tempo de duragdo, ndo se
mostravam compativeis com as atividades dos empregados cm geral, ¢, ao
mesmo  tempo, como forma de abrandar, na pratica, os rigores da
legislagdo trabalhista, reduzindo os onus que as empresas teriam que
Suportar.

A principio eram denominados “carregadores e
ensacadores de café”.

Aos poucos tornaram-se tamhém carregadores e
ensacadores de algodao, de sal, cereais, ¢ de outros produtos.

Da simples carga e descarga de café nos armazéns
do Instituto Brasileiro do Café passaram a movimentar mercadorias de
todos os tipos e procedéncias, na quasc totalidade das empresas situadas
fora da faixa portudria, ja que, nesta, o trabalho de igual valor era
cumprido pelos arrumadores.

liouve, assim, ampla receptividade por parte das
empresas, inclusive aquelas ligadas a agricultura e a pecudria, o que
importou o aumento do nimero de trabalhadores, surgindo em
conseqiiéncia, categoria profissional bastante numerosa.

Essa ampla abrangéncia foi reconhecida pelo
Ministério do Trabalho que, levando em consideragdo o que foi decidido
pela extinta Comissioc do Enquadramento Sindical, expediu portaria
especifica incluindo no Quadro de Atividades e ProfissGes a que se refere
o artigo 577 da Consolidagdo das Leis do Trabalho a categoria
diferenciada de “trabalhadores na movimentacio de mercadorias em
geral™,

Nio mais houve referéncia a carregadores e
ensacadores, quaisquer que fossem suas diversas modalidades. Todos,
indistintamente, passaram a ser tratados como “movimentadores de
mercadorias”.



Todavia, ndo obstante cumprirem, ha mais de
cingiienta anos, servigos de significativa rclevancia para a coletividade,
tais trabalhadores se ressentem, até a presente data, de uma norma legal
que delina, com precisdo, os servigos que podem desenvolver.

Até 1993, tiveram regulado o exercicio profissional
pelas mesmas leis aplicaveis aos avulsos que operam na drea do porto,
visto que se referiam a “trabalhadores avulsos™ sem especificar as
respectivas areas de atuagio.

Mas, a Let n® 8.630. de 25 de tevereiro de 1993,
revogou, de um sé golpe, todas as normas legais que disciplinavam o
trabalho portudrio, sem fazer qualquer ressalva no tocante aos que ndo
operam fora do porto, determinando que as condigbes de trabalho
passassem a ser reguladas pelo disposto em instrumentos de negociagdo
coletiva,

Ficaram, assim, tais trabalhadores sem norma legal
disciplinadora do respectivo exercicio profissional, apesar de, como ocorre
com outras profissdes regulamentadas, apresentarem tipicidade que
reclamam esse discipiinamento.

Para suprir e¢ssa lacuna decorrente de omissdo do
legislador patrio quando aprovou a lei acima referida, tais trabathadores
vém-se valendo de decisdes judiciais, convengdes ou acordos coletivos de
trabalho, quando conseguem celebra-los, bem ainda de pareceres da
Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho, 0 que se tem mostrado
insuficiente para normal exercicio da profissdo, em especial no que tange
as tarefas que podem cumprir. E isto porque toda vez em que uma empresa
indaga sobre a legislagdo definidora dos direitos que lhes sdo assegurados,
ficam sem resposta convincente, vitimas da falta de definigdo por parte dos
Poderes Pablicos competentes.

Sdo trabalhadores humildes que querem ver
assegurado um dos mais elementares direitos inerentes ao ser humano: o
direito de trabalhar para terem condigdes de viver honestamentc. L, mais
do que em tempos anteriores, agora esse direito thes deve ser assegurado,
até mesmo como forma de redugfio do desemprego crescente no Brasil ¢
em todo 0 mundo.
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Nio podem ficar ao desabrigo da protegdo social
reclamada pela propria Constitui¢io quando exige a existéncia de uma
sociedade justa e solidaria, capaz de conduzir a almejada paz social € ao
bem estar de todos os cidaddos.

Esse ¢ o objetivo do projeto de lei que o
submetemaos ao exame dos tustres parlamentares.

O artigo 1° esclarece o objetivo da lei, o que
constitui exigéncia contida na Lei Complementar n® 95/97.

O artigo 2° define o que se considera como servigos
de movimentagdo de¢ mercadorias. Em principio, constitui atividade
tipicamente bracal. Mas, como vem sendo cumprida, hd muitos anos, com
utilizagdo de maquinas ¢ equipamentos mecdnicos que, ndo realizam mas
apenas auxiliam no cumprimento das tarcfas, sem dcsnaturar o carater
bracal, inclui-se essa circunstancia, para que ndo surjam davidas na
aplicacdo da lei.

O artigo 3° menciona como podem ser cumpridos
os servigos de movimentagdo de mercadorias. Fica facultado as empresas
realiza-los com utilizagdo de seus proprios empregados, caso em que se
obrigam a registra-los, no livro ou em fichas de registro de empregados,
como “movimentadores de mercadorias”, ou mediante utilizagdo de
trabalhadores avulsos requisitados ao sindicato representativo da categoria
existente na localidade Ao sindicato cabe intermediar ¢ coordenar a
prestagio dos servigos, cumprindo tarcfas que serdo definidas no
regulamento a esta lei. Menciona ainda que tais trabalhadores, atuando
como avulsos ou como empregados, compdem categoria profissional
diferenciada de “trabalhadores na movimenta¢do de mercadorias em
geral”, como tais definidos em ato do Ministro do Trabalho apds oitiva da
extinta Comissdo do Enquadramento Sindical.

Sejam empregados, sejam avulsos, compdem
categoria profissional diferenciada com a denominagdo de “trabalhadores
na movimentacio de mercadorias em geral”, conforme definiu a extinta
Comissdo do Enquadramento Sindical. Vulgarmente, sdo conhccidos como
“movimentadores de mercadorias™.
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Nada se inova. Apenas se define, em termos de lei,
0 que ja esta consagrado pela pratica diaria e toi definido em atos diversos,
inclusive decisdes judiciais e pareceres da Consultoria Juridica do
Ministénio do Trabalho.

O artigo 4° estabelece penalidades. E forma de
fazer cumprir methor as disposi¢des da lei, até mesmo por que, ha mais de
dois mil anos, se considera que lei sem sangdo é considerada imperfetta.

O artigo 5° determina ao Poder Executivo que
regulamente a lei, no prazo de noventa dias. Também nada inova. Mas, foi
dito que essa regulamenta¢do sera feito com o auxilio das entidades
sindicais intercssadas, ndo apenas para dar maior énfase a atividade
sindical como porque tais entidades podem prestar auxilio importante, ja
que conhecem, ponnenorlzadamente a matéria. E, para prevenir o descaso
na emissio do regulamento & lei, com graves e irrecuperdveis prejuizos aos
trabalhadores, determinou-se que a lei podera ser aplicada
independentemente de regulamentagdo, se esta ndo for emitida no prazo
previsto.

Cuidou-se também, nesse artigo, de cumprir O
disposto no artigo 7°, inciso XXXIV, da Constituigao Federal, que,
estabelece igualdade de direitos enire os trabalhadores avulsos e os
rabalhadores com vinculo empregaticio permanente.

A melhor interpretagiio relativa a esse dispositivo
tem entendido que importa dizer que os direitos que sdo assegurados aos
avulsos sdo iguals aos garantldos aos trabalhadores empregados, Surgmdo

daf a necessidade de mencionar os direitos que assistem aos primeiros,

tarcfa que, no projeto ora em exame, € deferido ao regulamento da lei.

Ndo ha necessidade de definir direitos que ja
constam de outras leis. O regulamento, autorizado pela lei, conforme
previsto, pode menciond-1os.

Os artigos 6° ¢ 7° contém disposigdes normais a
qualquer lei. Dispensam comentarios.
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Finalmente, hd que se considerar que o projeto
atende aos interesses de significativa parte da populagdo brasileira,
estimada, na atualidade, em mais de duzentos mil trabalhadores, em todo o
territorio patrio.

Dai a releviancia do projeto que, se espera seja
acolhido e aprovado pelos nobres pares desta casa.

E necessario fazer justica para com esses homens
que integram a coletividade brasilcira ¢ quc ndo tém merecido a devida

atengdo por parte dos poderes competentes.
y, de Bgrbacs
Brasiha;l’lf Rt d

7474,

PARCIANELLO)

00
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1942

Aprova a Consolidag&o das Leis do Trabalho.

LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre o regime juridico da exploragio dos portos
organizados e das instalagdes portudrias e da outras
providéncias. (LEI DOS PORTOS)

LEI N°9.719, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre normas e condigbes gerais de protegao av
Conversdo da MPv n® 1,728-19, de 1888 trabalho portudrio, institui multas pela inobservancia de
seus preceitos, e da outras providéncias,

(A Comissao de Assuntos Sociais — decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 23/5/2009.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

085:12944/2009
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