PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 459, de 2009, de autoria do
Senador Tasso Jereissati, que altera a Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989, para estabelecer prazos
e definir  responsabilidades  pelo  relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e
os resultados obtidos pelos Fundos Constitucionais
de Financiamento, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JEFFERSON PRAIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 459, de
2009, de 2009, de autoria do Senador Tasso Jereissati, que altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, para estabelecer prazos e definir
responsabilidades pelo relatério circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento, e da outras providéncias.

O PLS n° 459, de 2009, ¢ composto de dois artigos. O art. 1°
propoe alteracdo do art. 20 da Lei n° 7.827, de 1989. Em primeiro lugar,
altera-se a redacdo do caput do art. 20, estabelecendo-se um prazo de até
sessenta dias do final de cada semestre para que os bancos administradores
dos Fundos Constitucionais do Financiamento enviem relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos ao
Ministério da Integracdo Nacional e as superintendéncias regionais de
desenvolvimento. De acordo com a redacao atual, ha apenas a obrigatoriedade



de envio desse relatorio semestral, sem um prazo determinado, para o
Ministério da Integracao Nacional.

A 1iniciativa em anélise propoOe ainda a alteracdo da redagdo do §
4° do art. 20 da Lei n°® 7.827, de 1989. A nova redagdo proposta para o § 4°
tem o objetivo de estabelecer que, uma vez recebidos os relatorios, os
conselhos deliberativos das superintendéncias de desenvolvimento regional
terdo um prazo de até sessenta dias para envia-los as comissdes das duas
Casas do Congresso Nacional que tratam de desigualdades inter-regionais. De
acordo com a redacdo atual, hd a obrigatoriedade do envio, mas nao se
estabeleceu um prazo para isso.

O projeto prevé, também, a inclusdo dos §§ 6° e 7° no art. 20 da
Lei n° 7.827, de 1989. O objetivo do § 6° ¢ penalizar os presidentes dos
bancos administradores e os presidentes e secretarios-executivos dos
conselhos deliberativos das superintendéncias de desenvolvimento regional
que nao cumprirem os prazos estabelecidos. O § 7° traz os diplomas legais
que deverao ser utilizados para punir as infra¢cdes determinadas no § 6°.

O art. 2° do PLS sob analise contém a clausula de vigéncia.

Nao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 459, de 2009, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideracdes sobre os aspectos financeiros e
or¢amentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissao de Assuntos Econdmicos, que decidird em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Segundo o inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal, fiscalizar
¢ controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta, ¢ uma das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional. Nesse sentido, fiscalizar a gestdo dos
Fundos Constitucionais de Financiamento ¢ um mandamento constitucional.



Essa tarefa encontra respaldo na Constitui¢do: o inciso III do art.
3° estabelece que a reducdo das desigualdades regionais constitui um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, e o inciso VII do
art. 170 inclui a reducdo das desigualdades de renda entre as regides entre os
principios da ordem econdmica.

Sabemos que a questdo das diferengas de renda entre as regides
saiu da agenda politica brasileira desde a década de 80. Os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO) tém sido, ao longo dos ultimos vinte anos, os Unicos
instrumentos estaveis a disposi¢dao das trés regides menos desenvolvidas do
Pais para a promocdao de seu desenvolvimento. Desse modo, preservar o
patrimdnio desses Fundos ¢ de extrema importancia. A preservagdo, por sua
vez, pressupoe a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos. Como mencionei,
essa fiscalizacdo, por determinag¢do constitucional, cabe ao Congresso
Nacional.

Mas, para que fiscalizemos, devemos ter acesso as informagdes
sobre a gestdo dos Fundos, a cargo do Poder Executivo. Ressalto que essas
informagdes devem ser enviadas as duas Casas do Congresso logo apds cada
semestre. Ndo envid-las ou atrasar o envio obstrui a fiscalizagdo, que
relembro, ¢ uma das atribuigdes constitucionais do Congresso. Impede-se,
portanto, que exer¢amos uma prerrogativa que nos foi dada pela Constituigao
de 1988.

Nada mais justo, portanto, que sejam estabelecidos prazos para
que o Poder Executivo, responsavel pela gestao dos Fundos Constitucionais
de Financiamento, envie as informacdes para que o Congresso Nacional
exerga seu papel de fiscalizacdo. Nesse sentido, € meritorio o PLS n°® 459, de
2009.

Tenho poucas observagdes a fazer em relagdo ao contetido do
PLS. No art. 1° € proposta a inclusao dos §§ 6° e 7° ao art. 20 da Lei n°® 7.827,
de 1989. Esses pardgrafos propdoem a punicdo das autoridades que
descumprirem os prazos estabelecidos pelo PLS para envio dos relatorios,
seja as superintendéncias de desenvolvimento regional ou ao Congresso
Nacional. O objetivo € louvavel, ja que as leis devem conter mecanismos de
enforcement, que levem a seu cumprimento.

No entanto, dois diplomas legais ali mencionados ndo sao os
mais adequados para garantir a punicdo dos agentes publicos que nao



cumprirem a exigéncia legal de enviar os relatérios nos prazos estabelecidos.
A Lei n° 1.079, de 1950, trata de crimes de responsabilidade, cometidos pelo
Presidente da Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal
Federal e Procurador Geral da Republica.

O Cddigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940), em seu Titulo
X — Dos Crimes contra a Administracdo Publica, Capitulo I — Dos Crimes
Praticados por Funcionario Publico Contra a Administracdio em Geral, ndo
possui tipo penal no qual possa ser enquadrada a conduta de dirigentes que
nao enviem os relatorios de atividade nos prazos legais.

O extravio, sonegagdo ou inutilizacdo de livro ou documento —
previsto no art. 314 do Cddigo Penal — serviria para punir o funciondrio
publico pratica alguma agdo. Trata-se, portanto, de crime comissivo. No caso
sob analise, o que se quer punir ¢ a omissao do agente publico, que deixa de
enviar o relatorio no prazo habil.

A prevaricagdo — prevista no art. 319 do Codigo Penal — ocorre
quando o funciondrio publico retarda ou deixa de praticar, indevidamente, ato
de oficio, ou o pratica contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal. Trata-se de crime omissivo, mas o
funcionario deve deixar de praticar o ato para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal, o que nao parece se aplicar ao caso dos dirigentes que
deixam de enviar os relatorios no prazo habil.

Creio, portanto, que a principal punicdo aos dirigentes que
deixarem de enviar os relatorios dentro do prazo legal deva ser civil. Deveria
ser aplicada a eles uma multa em casos de descumprimento dos prazos legais.
Veja que outras puni¢des nao sdo devem ser afastadas, ja que as condutas dos
dirigentes podem ser consideradas atos de improbidade administrativa, nos
termos da Lei n°® 8.429, de 1992.

Tendo em vista essas observacoes, apresento emenda sugerindo a
altera¢do da redacao do § 6° e a supressao do § 7° do art. 20 da Lei n°® 7.827,
de 1989, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 459, de 2009.

HI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 459, de 2009, com a seguinte emenda.



EMENDA N° —-CDR
(a0 PLS n° 459, de 2009)

Dé-se ao § 6° do art. 20 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 459, de 2009, a
seguinte redacao, suprimindo-se o § 7°:

§ 6° O descumprimento dos prazos previstos no caput € no § 4°
deste artigo sujeita o presidente do banco administrador e o presidente
e o secretario-executivo do conselho deliberativo da respectiva
superintendéncia do desenvolvimento regional ao pagamento de multa
civil de cinquenta vezes o valor de suas respectivas remuneragoes,
sem prejuizo no disposto na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992”.
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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