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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 459, DE 2009

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
estabelecer prazos e definir responsabilidades pelo
relatério  circunstanciado sobre as  atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento apresentardo, semestralmente e em até sessenta
dias do final do semestre anterior, ao Ministério da Integracdo Nacional
e as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento
relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e o0s
resultados obtidos.

8 4° No prazo de até sessenta dias de seu recebimento, o
relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das
demonstracdes contabeis, devidamente auditadas, serd encaminhado
pelo respectivo conselho deliberativo da superintendéncia do
desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciacdo, as
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comissdes que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
para efeito de fiscalizagdo e controle.

8 6° O descumprimento dos prazos previstos no caput e no 8§ 4°
deste artigo sujeita o presidente do banco administrador e o presidente
e 0 secretario-executivo do conselho deliberativo da respectiva
superintendéncia do desenvolvimento regional as sancdes previstas no
§ 7° deste artigo.

8 7° As infragOes ao disposto neste artigo serdo punidas segundo
o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); a
Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislacao pertinente. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, regulamentou o art. 159, inciso I,
alinea c, da Constituicdo Federal, que instituiu o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Assim, as regides menos
desenvolvidas passaram a dispor de recursos para o financiamento de atividades
produtivas de acordo com as prioridades estabelecidas nos respectivos planos regionais
de desenvolvimento.

Como no contexto nacional a questao regional ndo mais faz parte da agenda
politica, e por constituirem o Unico instrumento de efetiva promoc¢do do desenvolvimento
regional, é fundamental que os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
tenham sua gestdo acompanhada com atencéo pelo Congresso Nacional e, em especial,
pelo Senado Federal, responséavel pelo equilibrio do Pacto Federativo.

As informacdes necessarias ao exercicio de fiscalizacdo e controle pelo
Congresso Nacional deveriam ter sido fornecidas as comissfes que tratam da questao
das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, para efeito de fiscalizacdo e controle, tal como dispde o § 4° do art. 20
da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989:
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Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento apresentardo, semestralmente, ao Ministério da
Integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos.

8 4° O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado
das demonstracdes contabeis, devidamente auditadas, sera
encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo da
superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua apreciacao,
as comissdes que tratam da questédo das desigualdades inter-regionais
de desenvolvimento na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
para efeito de fiscalizacao e controle.

No entanto até a presente data, o Poder Executivo Federal descumpriu este
ditame legal e o Congresso Nacional ficou sem as informacdes necessarias ao
desempenho de suas atividades relativas ao exercicio de 2008 e ao 1° semestre de 20009.
Este desacato a norma prevista na Lei n°® 7.827, de 1989, cerceia as atividades de
fiscalizagéo e controle, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta, que s&o estabelecidas como
competéncia exclusiva do Poder Legislativo pelo inciso X do caput do art. 49 da
Constituicao Federal.

Espero evitar a repeticdo deste descaso mediante o presente projeto de lei
gue considera crime de responsabilidade a retencdo dos mencionados relatorios de
atividades e resultados da acdo dos Fundos e o descumprimento dos prazos
estabelecidos, assim como prever a puni¢cao a ser imposta aos responsaveis.

Em sintese, por constituirem o uUnico instrumento de efetiva promocao da
atenuacdo dos desequilibrios inter-regionais de desenvolvimento, é fundamental que o
Congresso Nacional acompanhe e fiscalize a aplicacdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, em especial, por esta Casa, responsavel pela
manutencao do equilibrio do Pacto Federativo.
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Com estas consideracdes, espero contar com 0 apoio de meus Pares na
para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

LEGISLACAO CITADA

LEIN° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e
funcionardo nos termos desta Lei.

Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento relatdrio circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos.

§ 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coincidira com o ano civil, para fins de
apuracdo de resultados e apresentacao de relatérios.
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8§ 2° Devera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para
certificacdo do cumprimento das disposi¢ces constitucionais e legais estabelecidas, além
do exame das contas e outros procedimentos usuais de auditagem.

8§ 3° Os bancos administradores deverdo colocar a disposi¢cdo dos orgdos de
fiscalizacdo competentes os demonstrativos, com posicdes de final de més, dos recursos,
aplicacoes e resultados dos Fundos respectivos.

§ 4° O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das
demonstracdes contabeis, devidamente auditadas, ser4 encaminhado pelo respectivo
conselho deliberativo da superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua
apreciacdo, as comissdes que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento na Céamara dos Deputados e no Senado Federal, para efeito de
fiscalizagéo e controle.

§ 5° O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das
demonstracdes contabeis, devidamente auditadas, sera encaminhado pelo respectivo
conselho deliberativo de desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciagao, a
qual levard em consideracdo o disposto no § 4° deste artigo, a Comissdo Mista
permanente de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicido Federal, para efeito de
fiscalizacdo e controle, devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento
interno.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 23. Revogam-se as disposicfes em contrario.
Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANTONIO PAES DE ANDRADE

Paulo César Ximenes Alves Ferreira
Joao Alves Filho

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 360 - Ressalvada a legislacdo especial sobre os crimes contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado e contra a guarda e o emprego da economia
popular, os crimes de imprensa e os de faléncia, os de responsabilidade do Presidente da
Republica e dos Governadores ou Interventores, e 0s crimes militares, revogam-se as
disposi¢cdes em contrario.

Art. 361 - Este Cddigo entrard em vigor no dia 1° de janeiro de 1942.
Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1940; 119° da Independéncia e 52° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos

LEI'N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu
sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
Do Presidente da Republica e Ministros de Estado

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, séo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio
de qualquer funcdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o
Presidente da Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal
Federal ou contra o Procurador Geral da Republica.

Art. 3° A imposicdo da pena referida no artigo anterior ndo exclui o processo e
julgamento do acusado por crime comum, na justica ordinaria, nos termos das leis de

processo penal.

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

| - A existéncia da Unido:
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Il - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes
constitucionais dos Estados;

[l - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

IV - A seguranca interna do pais:

V - A probidade na administracéo;

VI - A lei orgamentaria;

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

VIII - O cumprimento das decisdes judiciarias (Constituicédo, artigo 89).

Art. 82. Nao podera exceder de cento e vinte dias, contados da data da declaracao
da procedéncia da acusacao, o prazo para 0 processo e julgamento dos crimes definidos
nesta lei.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1950; 129° da Independéncia e 62° da Republica.

EURICO GASPAR DUTRA
Hondrio Monteiro

Sylvic de Noronha

Canrobert P. da Costa

Raul Fernandes

Guilherme da Silveira

Joao Valdetaro de Amorim e Mello
Daniel de Carvalho

Clemente Mariani

Armando Trompowsky

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimonio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquienta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

CAPITULO VIII
Das Disposic¢des Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢des em contrério.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTULO IV
Da Organizacéo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo ll
DAS ATRIBUI(;()ES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

[ll - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualguer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0os Senadores, observado o que
disp6em os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e 153, § 2°, I,

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°,
l;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

Xl - zelar pela preservagcdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e
televisao;

XIII - escolher dois ter¢cos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

TITULO VI
Da Tributacdo e do Or¢camento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadac&o do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

lll - do produto da arrecadagédo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacéo a que se refere o inciso Il, c,
do referido paragrafo.
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§ 1° - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
[, excluir-se-a4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, 0 critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo unico, | e .

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e

cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 09/10/2009.
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