PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado, n° 592, de 2011 — Consolidacao, do
Senador Anténio Russo, que consolida a
legislagdo sanitaria vegetal e animal federal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

A proposicao em exame € o Projeto de Lei do Senado, n® 592
de 2011 — Consolidagcdo, de autoria do Senador Antonio Russo, que
consolida a legislag¢do sanitaria vegetal e animal federal.

A proposicdo contém trezentos e vinte € um artigos
estruturados em quatro titulos e respectivos capitulos relacionados a seguir.

1. Titulo I - Das disposi¢des gerais
2. Titulo IT - Da defesa agropecuaria
a. Capitulo I - Da organizagao
b. Capitulo II - Da defesa sanitéaria vegetal
c. Capitulo III - Da defesa sanitaria animal
3. Titulo III - Da produg¢do, comercializagdo, uso, inspec¢ao e fiscalizagao de
agrotoxicos, ragoes, fertilizantes, inoculantes e corretivos, e medicamentos
veterinarios
a. Capitulo I - Dos agrotoxicos
b. Capitulo II - Das ragdes
c. Capitulo III - Dos fertilizantes, inoculantes e corretivos
d. Capitulo IV - Dos medicamentos veterinarios
4. Titulo IV - Da inspecao e fiscalizagdo de produtos de origem agropecudria

Sao treze as normas legais ou dispositivos que o PLS objetiva
consolidar:



10.

11.

12.

13.

Lei n® 569, de 21 de dezembro de 1948, que estabelece medidas de defesa
sanitaria animal, e dad outras providéncias,

Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispoe sobre a inspe¢do industrial
e sanitdria dos produtos de origem animal;

Lei n°® 6.198, de 26 de dezembro de 1974, que dispoe sobre a inspegdo e a
fiscalizag¢do obrigatorias dos produtos destinados a alimenta¢do animal e da
outras providéncias;

Lei n® 6.446, 5 de outubro de 1977, que dispoe sobre a inspegdo e a fiscalizag¢do
obrigatorias do sémen destinado a insemina¢do artificial em animais
domeésticos, e da outras providéncias;

Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispoe sobre a inspegdo e
fiscalizac¢do da produgdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes,
estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura, e dd outras
providéncias;

Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispée sobre a pesquisa, a
experimentag¢do, a produg¢do, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializag¢do, a propaganda comercial, a utilizagcdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagdo, o controle, a inspe¢do e a fiscaliza¢do de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias;

Arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoe
sobre a politica agricola;

Arts. 8° e 9° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restrigoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoolicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220
da Constituicdo Federal,

Decreto n° 24.114, de 12 de abril de 1931, que aprova o Regulamento de Defesa
Sanitaria Vegetal,

Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934, que aprova o Regulamento do Servico
de Defesa Sanitaria Animal;

Decreto-Lei n® 8.911, de 24 de janeiro de 1946, que dispoe sobre a execugdo dos
servigos de limpeza e desinfeccdo dos meios de transportes utilizados na
locomogdo de animais vivos e da outras providéncias;

Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1965, que dispoe sobre a fiscaliza¢do
de produtos de uso veterindrio, dos estabelecimentos que os fabricam e da
outras providéncias;

Decreto-Lei n° 818, de 5 de setembro de 1969, que dispoe sobre a aceitagdo,
pelo Ministério da Agricultura, para fins relacionados com a defesa sanitaria



animal, de atestados firmados por médico-veterinario sem vinculo com o servigo
publico e da outras providéncias.

Conforme a justificagio que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a consolidacdo das leis apresenta-se como instrumento
essencial para sintetizar o conteido das normas, dando maior
sistematizacdo e harmonizando o teor com o conjunto de comandos em
vigor, referentes a um dado assunto.

Distribuido a Comissdao de Agricultura ¢ Reforma Agraria
(CRA), o PLS ndo recebeu sugestdoes de redagdo, de incorporagido de
normas ou de retirada de normas, no prazo regimental de 30 dias.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a CRA pronunciar-se
sobre o atendimento ao principio de preservagao do contetido original das
normas consolidadas pelo PLS n® 592, de 2011, tendo em vista que a
Comissao que guarda maior pertinéncia quanto a matéria, conforme dispoe
o art. 213-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A Lei Complementar n°® 95, de 1998, dispoe sobre a
elaboragdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
Em seu Capitulo III, dedicado especificamente a consolidacdo das leis e
outros atos normativos, o art. 13 determina que as leis federais sejam
reunidas em codificacdes (os Cddigos) e consolidacdes, integradas por
volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a
Consolidacao da Legislacao Federal.

Conforme o Texto para Discussao produzido pela Consultoria
Legislativa do Senado Federal, intitulado “Notas sobre Proposta de
Consolidacao das Leis de Defesa Agropecudria”:

Em sentido geral, o objetivo de consolidar as leis federais ¢é
evitar problemas causados por textos dispersos e, as vezes,
aparentemente contraditorios, eliminar conceitos ultrapassados,
revisar € organizar as normas sobre uma mesma matéria e
condensé-las em uma so lei.



Na pratica, a consolidagdo constitui a coleta, conjugacdo e
sistematizacdo formal das leis em vigor, sem alteragdes
substanciais.

Entretanto, apds a edicdo da Lei Complementar n° 95, de 1998,
foram poucas as iniciativas que resultaram em projetos de consolidagao no
Congresso Nacional.

Destaque-se, nesse contexto, que a Camara dos Deputados
retomou o trabalho de consolida¢ao das leis brasileiras em 2007, com a
renovagdo do Grupo de Trabalho de Consolidacdo de Legislacdo da
Céamara dos Deputados (GT-Lex).

No Senado Federal ¢ digno de citagdo o Projeto de Lei do
Senado n° 619, de 2007, de autoria do entdo Senador Tido Viana, que
consolida a legisla¢do sanitdria federal, e que na Camara dos Deputados,
tramita como PL n°® 4.247, de 2008, e aguarda apreciacao do Plenario.

Com o PLS n° 592, de 2011, portanto, o Senado Federal da
mais uma inestimavel contribuigdio ao cumprimento da obrigacdo
constitucional de consolidar as leis.

Além da consolidagdo em si pelo PLS, a atualizacdo da
denominagdo de o6rgios e entidades da administragdo publica, de termos
antiquados ¢ modos de escrita ultrapassados, € do valor de penas
pecunidrias, com base em indexagdo padrao atendem as disposi¢des do §2°
do art. 13 da Lei Complementar n® 95, de 1998. Corretamente, o PLS
promove a homogeneizagao terminoldgica do texto.

Entretanto, cumpre destacar que falta na consolidagdo proposta
a inclusdo da Lei n° 12.097, de 2009, que dispoe sobre o conceito e a
aplicag¢do de rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de bovinos e
de bufalos. O texto dessa Lei assevera que “a rastreabilidade tem por
objetivo primordial o aperfeicoamento dos controles e garantias no campo
da satde animal, satide publica e inocuidade dos alimentos™.

Portanto, a inclusdo dessa Lei na consolidagdo proposta ¢
absolutamente pertinente, e por isso apresentamos uma emenda ao PLS
para inclui-la no Titulo referente a inspecao e fiscalizacdo de produtos de
origem agropecuaria.



Adicionalmente, o inciso I do art. 14 da Lei Complementar n°
95, de 1998, estatui que o projeto de lei de consolidacdo de normas que
tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, deve ser
formulado com a indicacdo precisa dos diplomas legais expressa ou
implicitamente revogados. Assim, ¢ exigida a aposi¢do de artigo que
expressamente revogue os dispositivos legais consolidados, razdo por que
apresentamos na mesma emenda a sugestao desse acréscimo.

Por fim, o PLS demanda um pequeno reparo, quanto a
referéncia correta ao art. 14 da Lei n° 1.283, de 1950, no art. 320 da

proposicao.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 592, de 2011 - Consolidagcdo, com a emenda a seguir
apresentada.

Sala da Comissao, 29 de marco de 2012.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator

EMENDA N°1 - CRA

Dé-se ao PLS n° 592, de 2011, a seguinte redacdo, para
acrescentar os arts. 1°a 8° da Lei n° 12.097, de 24 de novembro de 2009, e
o artigo correspondente a revogacao das Leis consolidadas, e renumere-se o
artigo referente a clausula de vigéncia:



Art. 321. Os arts. 322 a 328 desta Lei conceituam e disciplinam
a aplicacdo de rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de
bovinos e de bufalos.

(Art. 1° da Lei n® 12.097, de 24 de novembro de 2009)

Art. 322. A rastreabilidade de que trata esta Lei ¢ a capacidade
de garantir o registro ¢ o acompanhamento das informacgdes
referentes as fases que compdem a cadeia produtiva das carnes
de bovinos e de bufalos, permitindo seguir um animal ou grupo
de animais durante todos os estagios da sua vida, bem como
seguir um produto por todas as fases de produgdo, transporte,
processamento e distribuicdo da cadeia produtiva das carnes de
bovinos e de bufalos.

Pardgrafo unico. A rastreabilidade tem por objetivo primordial
o aperfeicoamento dos controles e garantias no campo da saiude
animal, satde publica e inocuidade dos alimentos.

(Art. 2° da Lei n® 12.097, de 24 de novembro de 2009)

Art. 323. Os agentes econdmicos que integram a cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bufalos ficam
responsaveis, em relacdo a etapa de que participam, pela
manutengdo, por 5 (cinco) anos, dos documentos fiscais de
movimentacdo e comercializagdo de animais e produtos de
origem animal que permitam a realizagdo do rastreamento de
que trata esta Lei para eventual consulta da autoridade
competente.

Paragrafo unico. Os controles de que trata o caput deverdo ser
implementados no prazo de até 2 (dois) anos a contar da data de
regulamentacdo desta Lei, devendo a norma reguladora, sempre
que possivel, estabelecer procedimentos que ndo
sobrecarreguem o produtor em termos de formalidades
administrativas.

(Art. 3° da Lei n® 12.097, de 24 de novembro de 2009)

Art. 324. Para os efeitos desta Lei, a rastreabilidade da cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bufalos serd implementada
exclusivamente com base nos seguintes instrumentos:

I - marca a fogo, tatuagem ou outra forma permanente e
auditavel de marcacdo dos animais, para identificacio do

estabelecimento proprietario;

II - Guia de Transito Animal - GTA;



III - nota fiscal;

IV - registros oficiais dos servi¢os de inspecao de produtos de
origem animal nos ambitos federal, estadual e municipal,
conforme exigir a legislacao pertinente;

V - registros de animais e produtos efetuados no ambito do setor
privado pelos agentes economicos de transformacao industrial e
distribuicao.

§ 1° Poderdo ser instituidos sistemas de rastreabilidade de
adesdo voluntaria que adotem instrumentos adicionais aos
citados no caput, e as suas regras deverdo estar acordadas entre
as partes.

§ 2° A organizacdo e o registro das informagdes de que trata o
caput deverdo ser feitos por meio eletronico, devendo o Poder
Executivo Federal adotar os meios necessarios para integrar e
organizar as referidas informacdes.

(Art. 4° da Lei n°® 12.097, de 24 de novembro de 2009)

Art. 325. A marca a fogo ou a tatuagem de que trata o inciso I
do caput do art. 324 desta Lei € obrigatéria e devera ser aposta,
respectivamente:

I - na perna ou na orelha esquerdas, conforme o caso, para
indicar o estabelecimento de nascimento do animal;

IT - na perna ou na orelha direitas, conforme o caso, para indicar
os estabelecimentos proprietarios subsequentes.

§ 1° As marcas e tatuagens referidas no inciso I do caput do art.
324 desta Lei obedecerdo, quando for o caso, as disposi¢des da
Lei n°4.714, de 29 de junho de 1965, e deverdo ser inscritas em
orgdos ou entes publicos municipais ou estaduais ou nas
entidades locais do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecudria - SUASA, referido nesta Lei.

§ 2° A Unido providenciara, em até¢ 2 (dois) anos, em carater
suplementar, sistema de inscricdo de marcas, nos municipios em
que ndo haja sistema adequado de inscrigao.

§ 32 Serd dispensado o uso de marca a fogo, tatuagem ou outra
forma de marcacdo permanente quando for utilizado sistema de
identificacao dos animais por dispositivo eletronico.



§ 4° Seréd dispensado o uso de marca a fogo, tatuagem ou de
outra forma de marcacdo permanente no caso de animais com
registro genealdgico em entidades privadas autorizadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, nos termos
da Lein®4.716, de 29 de junho de 1965.

§ 5° Caso as formas de identificacdo de que trata o caput
tornarem-se obsoletas ou invidveis, outras formas poderdo ser
instituidas a critério do Poder Executivo.

(Art. 5° da Lei n® 12.097, de 24 de novembro de 2009)

Art.326. Os estabelecimentos rurais e os de abate somente
poderdo receber bovinos e bufalos identificados na forma do art.
324 desta Lei e acompanhados de GTA em que essa
identificacdo esteja presente.

(Art. 6° da Lei n°® 12.097, de 24 de novembro de 2009)

Art. 327. Para o atendimento ao disposto nesta Lei, e para todos
os efeitos fiscais, ficam autorizados os produtores rurais a emitir
suas proprias notas fiscais, a partir de talonario previamente
registrado perante a autoridade fazendaria.

(Art. 7° da Lei n® 12.097, de 24 de novembro de 2009)

Art. 328. A autorizagdo de importacdo de animais e produtos de
origem animal de que trata esta Lei fica condicionada a
comprovagado pelo importador de que foram cumpridas as regras
de rastreabilidade do pais de origem e que essas normas sejam
pelo menos equivalentes ao disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica aos
embrides € ao sémen de bovinos e bufalos cuja importagao
obedecera a regulamentos proprios.

(Art. 8° da Lei n® 12.097, de 24 de novembro de 2009)

Art. 329. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 330. Ficam revogadas, por consolidagdo, nos termos dos
arts. 13 e 14 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, as seguintes normas legais:

I. Decreto n° 24.114, de 12 de abril de 1934, que aprova o
Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal,



II. Decreto n°® 24.548, de 3 de julho de 1934, que aprova o
Regulamento do Servi¢o de Defesa Sanitaria Animal;

III. Decreto-Lei n° 8.911, de 24 de janeiro de 1946, que dispoe
sobre a execu¢do dos servigos de limpeza e desinfec¢do dos
meios de transportes utilizados na locomo¢do de animais
vivos e da outras providéncias,

IV.Lei n° 569, de 21 de dezembro de 1948, que estabelece
medidas de defesa sanitaria animal, e dd outras
providéncias,

V. Lein® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispoe sobre a
inspeg¢do industrial e sanitaria dos produtos de origem
animal,;

VI. Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1965, que dispoe
sobre a fiscalizagdo de produtos de uso veterinario, dos
estabelecimentos que os fabricam e da outras providéncias;

VII. Decreto-Lei n° 818, de 5 de setembro de 1969, que dispoe
sobre a aceitagdo, pelo Ministério da Agricultura, para fins
relacionados com a defesa sanitaria animal, de atestados
firmados por médico-veterindrio sem vinculo com o servigo
publico e da outras providéncias.

VIIL. Lei n® 6.198, de 26 de dezembro de 1974, que dispoe
sobre a inspegado e a fiscalizagdo obrigatorias dos produtos
destinados a alimentagdo animal e da outras providéncias;

IX.Lei n° 6.446, 5 de outubro de 1977, que dispoe sobre a
inspegdo e a fiscalizacdo obrigatorias do sémen destinado a
inseminagdo artificial em animais domésticos, e da outras
providéncias,

X. Lein® 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispoe sobre a
inspeg¢do e fiscalizacdo da producdo e do comércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes, destinados a agricultura, e da outras
providéncias;

XI. Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispoe sobre a
pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o0  transporte, 0 armazenamento, a
comercializa¢do, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspegado e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias;
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XII. Arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, que dispoe sobre a politica agricola;

XIII. Arts. 8° e 9° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispoe sobre as restricoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdao Federal,

XIV. Lei n° 12.097, de 24 de novembro de 2009, que dispoe
sobre o conceito e a aplicag¢do de rastreabilidade na cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bufalos.

EMENDA N°2 - CRA

Substitua-se a remissdo para o art. 320 do PLS n°® 592, de
2011, com o seguinte texto:

(Art. 14° da Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950)



