PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 287, de 2014, da Senadora
Ana Amélia, que altera os arts. 29-B, 41 e
134, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que ‘“dispoe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 287, de 2014, de autoria da Senadora
Ana Amélia, que altera os arts. 29-B, 41 ¢ 134, da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que “dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias”.

O PLS n° 287, de 2014, tem por objetivo corrigir injustica
contra aposentados, pensionistas ¢ demais beneficiarios da Previdéncia
Social na medida em que ficam sujeitos a terem seus salarios de
contribuicdo e beneficios previdencidrios corrigidos monetariamente por
indices negativos. Almeja-se, dessa forma, prote¢do contra a perda de valor
real.

O projeto em apreco propde que nos meses em que o indice de
precos apresente valor negativo, ocorra a substitui¢do por indice neutro
igual a zero. Assim, o indice de pregos acumulado a ser utilizado no
reajuste levard a um aumento maior ao que seria observado com a inclusdo
dos percentuais negativos no valor acumulado.

Na justificativa da proposi¢cdo a autora defende a necessidade
da exclusdao dos indices negativos no que tange a correcdo monetaria
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relativa aos beneficios previdencidrios, pois somente desta maneira seria
alcangada a garantia de preservacdo do valor real estabelecida na
Constituicdo Federal. A elaboragdo da proposi¢cdo contou com subsidios
técnicos do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP).

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre o aspecto econdmico da matéria.

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade ¢ a
juridicidade, ndo ha vicios que prejudiquem a proposi¢cao em aprego.

Quanto a técnica legislativa, cabe ressaltar que a ementa do
projeto e o caput do art. 1° preveem a alteragcdo do art. 41 da Lei n°® 8.213,
de 1991, contudo a alteracao pretendida €, na realidade, a do art. 41-A.

Quanto ao mérito, ¢ louvavel a iniciativa de reparar injusticas
contra aposentados, pensionistas e¢ demais beneficiarios da Previdéncia
Social na medida em que, atualmente, estdo suscetiveis a terem seus
beneficios corrigidos por indices negativos de inflagdo. Neste caso, seus
beneficios tém os valores reduzidos.

Além disso, a proposicao constitui-se num avango na busca da
garantia constitucional, prevista no § 4° do art. 201 da Constitui¢do Federal,
que assegura o reajuste de beneficios previdencidrios de modo a
“preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei”. A lei em questdo, Lei n°® 8.213, de 1991, define os
critérios para reajuste dos beneficios previdenciarios e estabelece que sera
observado, més a més, a variacao integral do ndice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). Assim, o dispositivo, da forma como esta, oferece
margem a que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
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responsavel por aplicar os reajustes, interprete que tanto a variagdao positiva
do indice quanto a negativa devem ser aplicadas ao reajuste.

Entretanto, a interpretacao adotada pelo INSS ndo faz sentido
quando se observa que a Previdéncia Social funciona como um seguro em
momentos de auséncia de renda de modo que ndo ¢ razoavel a
possibilidade de o reajuste dar-se para um valor menor justamente em
momentos em que os individuos estdo mais fragilizados como em eventos
de invalidez, doenga ou aposentadoria.

Cabe observar, ainda, que os aposentados, geralmente,
enfrentam situagdes que demandam maiores gastos, por razdes como o
avanc¢o da idade. Essa realidade ja ndo se encontra adequadamente refletida
pelo indice utilizado no reajuste, o INPC, e, portanto, ndo reflete o custo
real enfrentado pelos idosos. Permitir a inclusdo de indices negativos no
reajuste equivale a onerar ainda mais estes beneficiarios.

Assim, considerando justa e meritoria a proposicao,
entendemos que ela merece ser aprovada.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 287, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 287, de 2014)

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 287, de

2014, a seguinte redacao:
Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias, para impedir a corre¢do por indices de inflagdo
negativos.

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 287, de 2014)
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O caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 287, de

2014, bem como a altera¢ao nele inserida ao art. 41-A da Lei n° 8.213, de

24 de julho de 1991, passam a ter a seguinte redagao:
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“Art. 1° O art. 29-B, o caput do art. 41-A e o art. 134 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

‘Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo sera
reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo,
pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base na variagio integral positiva do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, aplicando em
substitui¢do indice neutro igual a zero quando a variacao mensal for
negativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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