SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 287, DE 2014

Altera os arts. 29-B, 41 e 134, da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que ““dispBe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29-B, o caput art. 41 e o0 art. 134 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variacao integral positiva do
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, aplicando em substitui¢do indice neutro
igual a zero quando a variacdo mensal for negativa.” (NR)

“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo serd reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com
suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base na variagdo
integral positiva do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, aplicando em
substituicdo indice neutro igual a zero quando a variacdo mensal for negativa.” (NR)
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“Art. 134. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo
reajustados nas mesmas €épocas e com 0S mesmos indices utilizados para o
reajustamento dos valores dos beneficios, com base na variacdo integral positiva do
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundaco Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, aplicando em substituicdo indice neutro
igual a zero quando a variagdo mensal for negativa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa corrigir uma injustica contra os aposentados, pensionistas
e demais beneficiarios da Previdéncia Social. Atualmente, a interpretacdo utilizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, prevé a utilizacdo de indices de correcdo monetaria negativa no
calculo dos salarios de contribuicdo e nos beneficios da Previdéncia Social.

Com a adocdo desta interpretacdo pela autarquia previdenciaria a consequéncia é a
reducdo dos beneficios previdenciarios, porque obviamente os percentuais devidos ficam a
menor, como demonstrado no exemplo abaixo:

INDICE SEM A
CORREGCAO NEGATIVA
(portanto EXCLUIDA)

DIB INPC REAJUST| INPC REAJUSTE
E
Em dezembro 0,55% | 1,005 0,55% 0,55% 1,0055 | 0,55%
2010 5
Em  Novembro 1,03% | 0,015 1,59% 1,03% 0,0159 |1,59%
2010 9
Em Outubro 2010 0,92% | 1,025 2,52% 0,92% 1,0252 2,52%

Em Setembro | 0,54% | 1,030 | 3,07% 0,54% 1,0307 | 3,07%
2010 7

Em Agosto 2010 1,030 3,00% -0,00% 1,0307 |3,07%
Em Julho 2010 1,028 2,93% -0,00% 1,0307 |3,07%
Em Junho 2010 1,023 2,82% -0,00% 1,0307 |3,07%
Em Maio 2010 0,43% 1,032 3,26% 0,43% 1,0352 | 3,52%

Em Abril 2010 0,73% | 1,040 4,01% 0,73% 1,0427 [4,27%
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Em Marcgo 2010 0,71% | 1,042 4.25% 0,71% 1,0501 |5,01%
5

Em Fevereiro 0,70% | 1,054 5,48% 0,70% 1,0575 |5,75%

2010 8

Até Janeiro 2010 0,88% | 1,064 6,41% 0,88% 1,0668 |6,68%
1

Indice final 6,41% Indice final 6,68%

correcao.

Observe-se que havendo a adi¢do dos indices de correcdo monetaria negativa, a
variagao percentual do INPC do IBGE resulta 0,27% menor.
Poder-se-ia dizer que tal circunstancia é infima, ou insignificante.

Entretanto, € uma das formas de estabelecer um minimo de recuperacdo do valor
real dos beneficios, dada a disposicdo constitucional a proteger a composi¢do dos indices de

Vejamos no exemplo abaixo, trazendo como paradigma o universo inflacionario
desde a estabilidade econémica, quais 0s espectros dos indices negativos desde 1994:

JAN| FEV|MAR| ABR| MAI| JUN| JUL|AGO| SET|OUT|NOV| DEZ|ACUMULADO
1990(68,19|73,99| 82,18|14,67| 7,31|11,64|12,62|12,18|14,26|14,43|16,92|19,14 1.585,18%
1991120,95|20,20|11,79| 5,01| 6,68|10,83|12,14|15,62|15,62|21,08|26,48|24,15 475,11%
1992(25,92124,48| 21,62|20,84124,50(20,85|22,0822,38|23,98|26,07|22,89|25,58 1.149,05%
1993|28,77|24,79| 27,5828,37|26,78|30,37|31,01|33,34|35,63|34,12|36,00|37,73 2.489,11%
1994(41,32140,57| 43,08|42,8642,73|48,24| 7,75| 1,85| 1,40| 2,82| 2,96| 1,70 929,32%
1995( 1,44)| 1,01| 1,62| 2,49| 2,10| 2,18| 2,46| 1,02| 1,17| 1,40| 1,51| 1,65 21,98%
1996| 1,46| 0,71| 0,29| 0,93 1,28 1,33| 1,20{ 0,50| 0,02| 0,38| 0,34| 0,33 9,12%
1997( 0,81 0,45| 0,68| 0,60 0,11| 0,35 0,18/ -0,03| 0,10f 0,29| 0,15| 0,57 4,34%
1998| 0,85| 0,54| 0,49| 0,45| 0,72| 0,15|-0,28|-0,49|-0,31| 0,11|-0,18| 0,42 2,49%
1999| 0,65| 1,29| 1,28| 0,47 0,05( 0,07 0,74| 0,55| 0,39| 0,96| 0,94| 0,74 8,43%
2000| 0,61| 0,05 0,13| 0,09]|-0,05| 0,30 1,39| 1,21| 0,43| 0,16| 0,29| 0,55 5,27%
2001| O,77| 0,49 0,48| 0,84| 057| 0,60| 1,11| 0,79| 0,44| 0,94| 1,29| 0,74 9,44%
2002| 1,07| 0,31 0,62| 0,68| 0,09| 0,61 1,15| 0,86| 0,83| 1,57| 3,39| 2,70 14,74%
2003| 2,471 1,46 1,37| 1,38| 0,99 0,06_ 0,04| 0,18 0,82| 0,39] 0,37| 0,54 10,38%




2004| 0,83| 0,39 0,57| 0,41 0,40| 0,50| 0,73| 0,50| 0,17| 0,17| 0,44| 0,86 6,13%
2005| 0,57| 0,44| 0,73| 0,91| 0,70 0,11_ 0,03| 0,00 0,15| 0,58| 0,54 0,40 5,05%
2006| 0,38| 0,23| 0,27| 0,12| 0,13 0,07_ 0,11 0102_ 0,16| 0,43| 0,42| 0,62 2,81%
2007| 0,49| 0,42| 0,44| 0,26] 0,26| 0,31| 0,32| 0,59| 0,25| 0,30| 0,43| 0,97 5,15%
2008| 0,69| 0,48| 0,51| 0,64| 0,96| 0,91| 0,58| 0,21| 0,15f 0,50| 0,38| 0,29 6,48%
2009| 0,64| 0,31 0,20f 0,55| 0,60| 0,42] 0,23| 0,08| 0,16| 0,24| 0,37| 0,24 4,11%
2010| 0,88| 0,70 0O,71| 0,73 0,43|-0,11|-0,07|-0,07| 0,54| 0,92| 1,03| 0,60 6,46%
2011| 0,94| 0,54| 0,66| 0,72 0,57| 0,22 0,00f 0,42| 0,45| 0,32| 0,57]| 0,51 6,07%
2012| 0,51| 0,39 0,18| 0,64| 0,55| 0,26]| 0,43| 0,45| 0,63| 0,71| 0,54| 0,74 6,19%
2013| 0,92| 0,52| 0,60| 0,59| 0,35| 0,28|-0,13| 0,16| 0,27| 0,61| 0,54]| 0,72 5,56%
2014| 0,63 - - - - - - - - - - - 0,63%

quanto a atrasados e outros indice de atualizacdo (art.134), todos da Lei n® 8.213, de 1991.

FONTES: IBGE e Base de Dados do Portal Brasil até jan/2014®.

O que se pretende com este projeto € estabelecer a exclusdo dos indices negativos no
que tange a correcdo monetéria relativa aos beneficios, seja no tocante aos indices de composi¢do
dos reajustes (previstos no art. 41), seja na composi¢do da correcdo monetaria a apurar a média
salarial (art. 29-B) relativa ao salario-de-beneficio, bem como, os critérios gerais de atualizagdo seja

A Constituicdo Federal estabeleceu novas diretrizes sociais para a prote¢do dos
valores pagos a titulo de beneficio da Previdéncia Social.

Sua nitida substituicdo aos salarios e remuneracdo dos trabalhadores ativos, ndo
comporta interpretagdo diversa dos objetivos de protecdo a manutencao da renda, ndo s6 garantido a
irredutibilidade nominal mas, primordialmente, estabelecendo elementos de protecdo contra a perda
do valor, como dita o 84°, art. 201, CF, verbis:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(.-r)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
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A matéria é objeto de inimeras discussGes doutrindrias e pauta de reivindicacfes
constantes dos beneficiarios da Previdéncia Social. Entretanto, a omissao legislativa em atribuir um
conceito mais preciso da preservacdo do valor real, poderia dar azo a admitir que o indice de
correcao negativa, composto com os demais indices positivos, esvaziaria eventual perda.

Entretanto, ndo é isso que ocorre, pois o indice acumulado com a aplicagcdo dos
critérios de correcdo quando havida a deflacdo resulta em percentual menor e, portanto, fere de
morte o preceito denominado preservacdo do valor real, porque no Brasil 0s pregos s6 sobem,
dificilmente sdo reduzidos, especialmente precos administrados e bens e servigos.

Assim, o INSS, o6rgdo encarregado de manter, reajustar e revisar os beneficios
previdenciarios deverd fazer a devida adequacédo da presente norma.

Na doutrina, ha certa intolerdncia em aceitar a corre¢do negativa inclusa nos mais
diversos critérios de correcdo monetaria, pois ha uma unissona voz afirmando que a correcdo de
estabelecer a recomposic¢do das perdas inflacionarias.

Em recente declaracdo de inconstitucionalidade da TR como indice de correcéo, o
voto do Min. Carlos Ayres, se mostra intolerante com indices que tergiversam sobre a recomposi¢ao
e perda do poder aquisitivo, lembrando:

“E que a correcdo monetéria, consoante ja defendi em artigo doutrinario®, é instituto
juridico-constitucional, porque tema especifico ou a propria matéria de algumas
normas figurantes do nosso Magno Texto, tracejadoras de um peculiar regime
juridico para ela’. O instituto que tem o pagamento em dinheiro como fato-condicéo
de sua incidéncia e, como objeto, a agravacdo quantitativa desse mesmo pagamento.
Agravacdo, porém, que ndo corresponde a uma sobrepaga, no sentido de constituir
obrigagdo nova que se adiciona a primeira, com o fito de favorecer uma das partes da
relacdo juridica e desfavorecer a outra. Ndo € isso. Ao menos no plano dos fins a que
visa a Constituicdo, na matéria, ninguém enriquece e ninguém empobrece por efeito
de correcdo monetéria, porque a divida que tem o seu valor nominal atualizado ainda
é a mesma divida. Sendo assim, impde-se a compreensdo de que, com a correcao
monetaria, a Constituicdo manda que as coisas mudem..., para que nada mude; quero
dizer: o objetivo constitucional € mudar o valor nominal de uma dada obrigagédo de
pagamento em dinheiro, para que essa mesma obrigacdo de pagamento em dinheiro
ndo mude quanto ao seu valor real.”

Segue o0 Ministro:

! BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional da corregdo monetaria. In: Revista de Direito Administrativo, vol.
203, Rio de Janeiro: Renovar, jan-mar 1996, p. 41-58.

2 Exemplos de normas constitucionais veiculadoras do instituto da corregdo monetaria: inciso X do art. 37; §§ 8° e 17 do
art. 40; inciso Il do § 4° do art. 182; caput do art. 184; 88 3° e 4° do art. 201; arts. 33. 46 e 78 do ADCT.
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“E ainda inferir: a correcdo monetaria é instrumento de preservacio do valor real de
um determinado bem, constitucionalmente protegido e redutivel a pecunia. Valor real
a preservar que é sindbnimo de poder de compra ou “poder aquisitivo”, tal como se vé
na redacao do inciso IV do art. 7° da C.F., atinente ao instituto do salario minimo.”

A presente proposi¢cdo contou com subsidios técnicos do Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario — IBDP, na pessoa de seu diretor de assuntos parlamentares, Dr. Daisson
Portanova.

Por fim, torna-se imperioso o atendimento ao preceito da Constituicdo Federal que
trata do principio da preservacao do valor real, ex vi do contido no art. 194, 1V, e art. 201, 84°, da
CF, razéo pela qual contamos com o apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,
Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Normas de hierarquia inferior Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Mensagem de veto Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do beneficio serdo
corrigidos més a més de acordo com a variagdo integral do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(Incluido pela Lei n° 10.877, de 2004)

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo sera reajustado, anualmente, na mesma data do
reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Incluido pela Lei n® 11.430, de

2006)

8 1° Nenhum beneficio reajustado podera exceder o limite maximo do salario-de-beneficio na
data do reajustamento, respeitados os direitos adquiridos.(Incluido pela Lei n® 11.430, de 2006)

§ 2° Os beneficios com renda mensal superior a um salario minimo seréo pagos do primeiro
ao quinto dia util do més subsequiente ao de sua competéncia, observada a distribuicdo proporcional
do namero de beneficiarios por dia de pagamento. (Redacdo dada pelo Lei n® 11.665, de 2008).

§ 3% Os beneficios com renda mensal no valor de até um salario minimo serdo pagos no
periodo compreendido entre o quinto dia Gtil que anteceder o final do més de sua competéncia e o
quinto dia atil do més subseqlente, observada a distribui¢do proporcional dos beneficiarios por dia
de pagamento. (Redacédo dada pelo Lei n® 11.665, de 2008).

§ 4° Para os efeitos dos 8§ 2° e 3° deste artigo, considera-se dia Gtil aquele de expediente
bancario com horario normal de atendimento. (Redacao dada pelo Lei n°® 11.665, de 2008).

§ 5% O primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até quarenta e cinco dias apds a data da
apresentacdo, pelo segurado, da documentacdo necessaria a sua concessdo. (Incluido pelo Lei n°
11.665, de 2008).

§ 6° Para os beneficios que tenham sido majorados devido a elevacdo do salario minimo, o
referido aumento deverd ser compensado no momento da aplicacdo do disposto no caput deste
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artigo, de acordo com normas a serem baixadas pelo Ministério da Previdéncia Social. (Incluido
pelo Lei n®11.665, de 2008).

Art. 134. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo reajustados nas mesmas épocas
e com 0s mesmos indices utilizados para o reajustamento dos valores dos beneficios. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001) (Vide Medida Proviséria n°® 316, de 2006)

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 16/10/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 14071/2014



