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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 634, DE 2011

Dispbe sobre royalties e participacao especial devidos
em funcdo da producédo de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de
concessao no mar territorial, na zona econdmica
exclusiva e na plataforma continental, e sobre os
royalties devidos sob o regime de partilha de producao,
em areas do pré-sal e em areas estratégicas, instituido
pela Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
os Estados, Distrito Federal, Municipios e érgaos da
administracdo direta da Unido e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta dispde sobre o pagamento de royalties e participacdo especial
devidos em fungdo da producéo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de concessao no mar territorial, na zona econémica exclusiva e na
plataforma continental, e sobre os royalties devidos sob o regime de partilha de producgao,
em areas do pré-sal e em areas estratégicas, instituido pela Lei no 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para os Estados, Distrito Federal, Municipios e oOrgaos da
administracdo direta da Unido, e da outras providéncias.

Art. 2° Os royalties correspondem a compensacao financeira devida aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6érgaos da administracao
direta da Uniéao pela exploragéo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicao, vedada sua inclusao no calculo do
custo em dleo.
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§ 1°. Os royalties serdao pagos mensalmente pelo contratado sob o regime
de concessao ou partilha de producao, em moeda nacional, a partir da data de inicio da
producédo comercial de cada campo, em montante correspondente a quinze por cento da
producéo de petréleo ou gas natural.

§ 2° Os critérios para o célculo do valor dos royalties serao estabelecidos em
ato do Poder Executivo, em funcédo dos precos de mercado do petréleo, gas natural ou
condensado, das especificagdes do produto e da localizagao do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagéo, e a
perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do contratado serdo incluidas no
volume total da produgéo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

§ 4° E vedado, em qualquer hipétese, o ressarcimento dos royalties, bem
como sua inclusao no calculo do custo em dleo.

§ 5°. Os royalties contratado sob o regime de concesséao ou partilha de
producdo, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, serdo distribuidos da
seguinte forma:

| — 25% (vinte e cinco por cento) ao Estado produtores confrontantes com a
plataforma continental onde se realizar a producao;

Il — 6% (seis por cento) aos Municipios produtores confrontantes com a
plataforma continental onde se realizar a producao;

[l = 3% (cinco por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas
operacbes de embarque e desembarque de petrdleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

IV — 22% (vinte e dois por cento) para constituicao de fundo especial, a ser
distribuido entre todos os Estados e Distrito Federal de acordo com o critério de reparticao
do Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal, de que trata o art. 159 da
Constituicao;

V — 22% (vinte e dois por cento) para constituicao de fundo especial, a ser
distribuido entre todos os Municipios de acordo com o critério de partilha do Fundo de
Participacéo dos Municipios, de que trata o art. 159 da Constituicao;

VI — 22% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido pela Lei n° 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos
especificos da administracdo direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo.

§ 3°. Os royalties devidos nos contratos firmados sob o regime de
concessao ou partilha de producédo, quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres, serdo distribuidos na forma prevista na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

Art. 3°. Os royalties devidos nos contratos celebrados antes da publicacéao
desta lei serdo regulados pela legislagdo em vigor a época da contratacéo.

Art. 4° A participacdo especial constitui compensacado financeira
extraordinaria devida pelos concessionarios de exploragéo e producao de petrdleo ou gas
natural, nos casos de grande volume de produgédo ou de grande rentabilidade, conforme
os critérios definidos em regulamento do Poder Executivo, e sera paga, com relagao a
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cada campo de uma dada area de concessao, a partir do trimestre em que ocorrer a data
de inicio da respectiva producao.

§ 1° A participacao especial sera aplicada sobre a receita bruta da producao,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploracdo, os custos operacionais, a
depreciacao e os tributos previstos na legislacado em vigor.

§ 2° Os recursos da participacao especial serao distribuidos na seguinte
proporgao:

| — 40% (quarenta por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre todos os Estados e Distrito Federal de acordo com o critério de reparticao
do Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal, de que trata o art. 159 da
Constituicao;

Il — 40% (quarenta por cento) para o Estado onde ocorrer a produgcdo em
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

[l — 10% (dez por cento) para constituicao de fundo especial, a ser
distribuido entre todos os Municipios de acordo com o critério de partilha do Fundo de
Participacdo dos Municipios, de que trata o art. 159 da Constituicao;

IV — 10% (dez por cento) para o Municipio onde ocorrer a produgao em
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo.

Art. 5° O Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de outubro de 1977, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 3°-A:

“Art. 3°-A. A aliquota do imposto incidente sobre petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e sobre o gas
natural, € de 30% (trinta por cento), facultado ao Poder Executivo reduzi-la
ou aumenta-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio
exterior.

§ 1°. Em caso de reducgéo, a aliquota constante do caput ndo podera inferior
a 10% (dez por cento)

§ 2°. Em caso de elevacdo, a aliquota ndo podera ser superior a cinco
vezes o percentual fixado no caput. (NR)"

Art. 6° A Unido prestara apoio financeiro a todos os Municipios mediante
repasse de montante de recursos equivalente a 50% (cinquenta por cento) do produto de
sua arrecadacao do Imposto sobre a Exportacao que resulte da aplicacdo do disposto no
art.3°-A, do Decreto-Lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977, observado o seguinte:

| - os recursos seréo repassados segundo os mesmos critérios de rateio adotados pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e serdo observadas as demais condi¢oes
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para sua apuragao e divulgacéo, inclusive distribuidos as cotas na mesma data de crédito
e levando em conta a arrecadacao do Imposto de Exportacao realizada no mesmo
periodo em que for arrecadado os Imposto de Renda e de Produtos Industrializados;

Il - sera incluida dotagdo no orcamento de cada exercicio financeiro para atender aos
repasses de que trata este artigo, sob pena de crime de responsabilidade; e

[ll - ndo sera aplicada qualquer vinculacdo aos recursos transferidos na forma deste
artigo, nem para fins de pagamento de divida renegociada junto ao Tesouro Nacional.

Art. 7° A Uniao prestara apoio financeiro a todos os Estados e ao Distrito
Federal mediante repasse de montante de recursos equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do produto de sua arrecadagdo do Imposto sobre a Exportagdo que resulte da
aplicacao do disposto no art.3°-A, do Decreto-Lei n* 1.578, de 11 de outubro de 1977,
observado o seguinte:

| - os recursos serao repassados segundo os mesmos critérios de rateio adotados pelo
Fundo de Participacéo dos Estados (FPE) e serdo observadas as demais condi¢gdes para
sua apuracao e divulgacéao, inclusive distribuidos as cotas na mesma data de crédito e
levando em conta a arrecadacao do Imposto de Exportagdo realizada no mesmo periodo
em que for arrecadado os Imposto de Renda e de Produtos Industrializados;

Il - sera incluida dotacdo no orcamento de cada exercicio financeiro para atender aos
repasses de que trata este artigo, sob pena de crime de responsabilidade; e

lll - ndo sera aplicada qualquer vinculagdo aos recursos transferidos na forma deste
artigo, nem para fins de pagamento de divida renegociada junto ao Tesouro Nacional.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

O objetivo deste projeto de lei é fortalecer a federacéo brasileira ao destinar
de forma harménica e equilibrada parcela da riqueza nacional gerada por recursos
naturais para todos os Estados e Municipios.

O projeto regulamenta o pagamento de royalties e participagdes especiais
devidos pela producao de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o regime de concessao e partilha de produgcéo, bem como dispde sobre sua distribuicéo.
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A presente proposta justifica-se, por um lado, tendo em vista o veto do
Presidente Lula ao art. 64 da Revisao Final do PL n° 5.940/2009, que criou uma lacuna
neste PL em relagdo a distribuicdo dos royalties. Por outro lado, as diversas propostas
que tramitam na camara dos deputados e no Senado Federal ndo atenderem ao equilibrio
federativo, posto que penaliza os Estados produtores.

Ademais, o Projeto aprovado no Congresso Nacional néo definiu a aliquota
a ser cobrada a titulo de royalties, inviabilizando as licitagdes das novas jazidas da
camada pré-sal, sob o regime de partilha de producéo.

Adicionalmente, ha que se destacar que este texto conserva, no essencial, o
acordo celebrado pelo Presidente Lula como os Estados produtores e nao produtores.

Mantivemos a proposta do Presidente Lula de elevar de 10% para 15% o
percentual devido em fungédo dos royalties. Entretanto, preserva o ato juridico perfeito ao
estabelecer que o percentual devidos nos contratos celebrados antes da entrada em vigor
desta lei continuara a ser dez por cento, podendo a ANP, reduzi-lo até um minimo de
cinco por cento do volume total da producao.

Ha que se ressaltar, ainda, que enquanto o PL n° 8.051/2010 estabelece
regras de distribuicdo para os royalties apenas no regime de partilha, este novo PL fixa
regras tanto para o regime de partilha de producéo quanto para o regime de concesséo.

Ademais, aquele projeto s6 cuidava da distribuicdo de royalties, enquanto
este trata também da participacdo especial. Aqui ha uma mudanca significativa. A
mudanca no marco regulatorio do pré-sal ensejou uma justa reivindicacdo dos Estados e
municipios nao produtores por maior participacao nas rendas governamentais do petroleo.

Para resolver essa demanda, propomos que a parcela da Unido nas
participacdes especiais (50%) seja integramente destinada a esses entes da federacéo,
visto que para o pré-sal nao havera participagdes especiais e sim o chamado equivalente
em oleo, que sera integralmente destinado a Uniao

Importante ressaltar que Estados produtores e nao produtores ndo devem
digladiar-se enquanto a Uniao concentra poderes. Em 2008, por exemplo, 54% das
receitas arrecadadas ficaram com a Unido, 27% com os Estados e 19% com os
Municipios. Produtores e nao produtores precisam se unir para convencer o Governo
Federal. A guerra federativa n&o interessa a ninguém. O pré-sal é nosso passaporte para
o futuro, e n&o pode ser o pomo da discordia.

A presente proposta resguarda o paragrafo 1° do artigo 20 da CF, com os
Estados e Municipios produtores e confrontantes recebendo uma parcela diferenciada dos
demais entes federativos. Nao obstante, os demais entes federados passarao a receber,
por esta proposta, parcela significativa dos recursos arrecadados, comparativamente ao
que recebiam em relacdo ao disposto na Lei do Petroleo (Lei n° 9.478/1997),
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especialmente porque, além de royalties, passam a receber também participacao
especial.

Dados da Empresa de Pesquisa Energética - EPE revelam que a producgéo
de petroleo saltara de 2,030 milhdes de barris por dia (bbl/dia) para 3,68 m bbl/dia em
2015 e 6,093 milhdes bbl/dia.

Em 2010, os royalties geram R$ 9,9 bilhdes e as participacdes especiais
renderam R$ 11,7 bilhdes, o que totalizou R$ 21,6 bilhdes. Esses valores aumentardo nos
préximos anos.

Royalties e Participacoes Especiais — 2010-2010 — Em milhGes

Royalties | Participacao Especial TOTAL
2010 9.930 11.670 21.600
2015 18.010 21.167 39.178
2020 26.414 31.043 61.897

Fonte: Consultoria Legislativa do Senado Federal.

OBS 1: A Lei n° 12.351/2010 extinguiu a participacdo especial e criou 0o excedente em
oleo, integralmente apropriado pela Unido.

OBS 2: Adicionamos a participagcao especial o excedente em 6leo, estimado em 50%.

Tendo como referéncia esse aumento de producao e de receita, o presente
projeto visa promover uma distribuicao mais equitativa entre as unidades da Federacao.

A aprovacao deste projeto pode ajudar decisivamente a resolver o impasse
federativo causado pelas questdo dos royalties, razdo peco o apoio dos meus nobres
pares.

Também € objetivo deste projeto de lei destinar parcela da riqueza nacional

gerada por recursos naturais e destinada ao exterior para fortalecer a federacao brasileira.
A proposta trata da incidéncia do imposto nacional sobre exportagdes de petréleo e seus
derivados, fixando a aliquota em 30%, podendo ser reduzida a 10%. Para atender aos
objetivos da politica cambial e do comércio exterior, o projeto mantém a sistematica atual
de permitir a elevacao imposto para até cinco vezes o percentual fixado na lei (art. 3° do
Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de outubro de 1977).

Ao mesmo tempo, a proposta cria uma transferéncia extraordinaria e
complementar do FPE e do FPM, que devera ser composto por recursos equivalentes ao
que a Unido vier a arrecadar com o imposto sobre exportacao de 6leo e gas, metade para
cada fundo, e sem ferir a vedacéao constitucional para vincular a arrecadagao originaria do
imposto. Portanto, € uma proposta que exige que o0s recursos naturais exportados
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passem a dar uma contribuicho minima a federagdo brasileira, beneficiando
especialmente os governos das regides menos desenvolvidas e de menor porte, 0s mais
dependentes do FPE e do FPM.

De acordo com a Constituicdo Federal, o Imposto da Unido sobre
Exportagdes ndo necessita atender ao principio da anualidade tributaria. Dai porque a
aprovacao desta proposi¢ao poderia trazer beneficios imediatos ao Brasil.

Atualmente, o imposto sobre exportacdes sobre petrdleo e derivados tem
aliquota zero. Em 2010, a exportacdes de petréleo e combustiveis atingiram US$ 22,9
bilhdes; até Junho de 2011, somaram US$ 14,9 bilhdes. Estimamos que, com a aliquota
de 10%, o imposto sobre as exportacdes de petréleo e derivados pode gerar de R$ 4,02
bilhdes a R$ 5,7 bilhdes por ano, os quais poderiam ser destinados aos Estados nao
produtores de petréleo, nos mesmos critérios do FPE/FPM.

Como o petroleo €& uma commodity, cujo preco é definido
internacionalmente, esta tributacdo nao seria questionada pela com OMC.

As descobertas de petrdleo na camada pré-sal representam uma grande
conquista do povo brasileiro. A alteracdo no marco regulatério do petréleo, porém, pode
mergulhar o Brasil numa indesejada guerra federativa. Considero que o prés-sal € nosso
passaporte para o futuro, e ndo pode ser o pomo da discordia. A aprovacao deste projeto
pode ajudar decisivamente a resolver o impasse federativo causado pelas questdo dos
royalties.

Em face dos beneficios politicos e econdmicos decorrentes da cobranga do
Imposto de Exportagdo sobre o petréleo, pedimos o apoio dos nobres Membros desta
Casa para que esta iniciativa seja transformada em lei 0 mais rapidamente possivel.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
(PT-RJ)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,

Mensagem de veto institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

SECAO VI
Das Participacdes

Art. 45. O contrato de concessao dispora sobre as seguintes participacdes
governamentais, previstas no edital de licitagao:

| - bédnus de assinatura;

II - royalties;

[l - participagao especial,

IV - pagamento pela ocupacgéo ou retencao de area.

§ 1° As participacdes governamentais constantes dos incisos Il e IV serdo
obrigatdrias.

§ 2° As receitas provenientes das participacdes governamentais definidas no caput,
alocadas para 6rgaos da administragéo publica federal, de acordo com o disposto nesta
Lei, serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto nao forem destinadas
para as respectivas programacoes.

§ 3° O superavit financeiro dos 6rgaos da administragdo publica federal referidos no
paragrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio financeiro, sera transferido ao
Tesouro Nacional.
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Art. 46. O bbnus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e
correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo da concessao, devendo
ser pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serdao pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data
de inicio da produgédo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por
cento da producao de petrdleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producéo e outros
fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a redugéao
do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante
correspondente a, no minimo, cinco por cento da producao.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serao estabelecidos por decreto
do Presidente da Republica, em funcéo dos precos de mercado do petréleo, gas natural
ou condensado, das especificagdes do produto e da localizagao do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializacdo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no volume
total da producao a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessao, que
representar cinco por cento da producédo, correspondente ao montante minimo referido no
§ 1° do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n° 7.990
de 28 de dezembro de 1989. (Vide Lei n® 10.261, de 2001) (Vide Decreto n° 7.403, de

2010)

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgao tera
a seguinte distribuicdo: (Vide Lei n°® 10.261, de 2001)

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinqlenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producao;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producao;
C) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas

operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;



d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a
industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de
primeira e segunda geragcao, bem como para programas de mesma natureza que tenham
por finalidade a prevencao e a recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias; (Redacao dada pela Lei n® 11.921, de 2009) (Vide Decreto n° 7.403, de

2010)

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

C) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizagdo e protecéo das areas de producao; (Vide Decreto n° 7.403, de 2010)

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicao de um Fundo Especial, a
ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;
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f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a
industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de
primeira e segunda geragéo, bem como para programas de mesma natureza que tenham
por finalidade a prevencao e a recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias. (Redacéo dada pela Lei n® 11.921, de 2009) (Vide Decreto n°® 7.403, de

2010)

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serao
aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacitacéao
e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regides Norte e Nordeste, incluindo as
respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Redacao
dada pela Lei n° 11.540, de 2007)

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo, com
o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e mediante
convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a
serem definidas em decreto do Presidente da Republica. (Vide Decreto n® 7.403, de 2010)

§ 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concesséo, a
parcela dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contébil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacgao, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, vedada sua destinacao
aos orgaos especificos de que trata este artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 12.351, de
2010) (Vide Decreto n°® 7.403, de 2010)

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producéo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagéo especial,
a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica. (Vide Lei n° 10.261, de

2001)

§ 1° A participacdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploracdo, os custos operacionais, a
depreciacgao e os tributos previstos na legislacado em vigor.
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§ 2° Os recursos da participacao especial serdo distribuidos na seguinte proporgao:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta
por cento) para o financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos
incisos Il e lll do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos
estudos de planejamento da expanséo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de
levantamentos geoldgicos basicos no territério nacional; (Redacdo dada pela lei n°

10.848, de 2004)

I - 10% (dez por cento) ao Ministério do Meio Ambiente, destinados,
preferencialmente, ao desenvolvimento das seguintes atividades de gestdo ambiental
relacionadas a cadeia produtiva do petréleo, incluindo as consequéncias de sua
utilizacao: (Redacéo dada pela lei n° 12.114, de 2009)

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle (fiscalizagdo, monitoramento,
licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento do uso
sustentavel dos espacos e dos recursos naturais; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

b) estudos e estratégias de conservagdo ambiental, uso sustentavel dos recursos
naturais e recuperagéo de danos ambientais; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

C) novas praticas e tecnologias menos poluentes e otimizacao de sistemas de
controle de poluicdo, incluindo eficiéncia energética e ac¢des consorciadas para o
tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e
perigosas; (Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)

d) definicao de estratégias e estudos de monitoramento ambiental sistematico,
agregando o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental especificos, na escala
das bacias sedimentares; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencao, controle e combate e resposta
a poluicao por 6leo; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)
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f) mapeamento de areas sensiveis a derramamentos de O6leo nas aguas
jurisdicionais brasileiras; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

g) estudos e projetos de prevencao de emissdes de gases de efeito estufa para a
atmosfera, assim como para mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo a mudancga do
clima e seus efeitos, considerando-se como mitigagdo a reducao de emissao de gases de
efeito estufa e o aumento da capacidade de remocgéao de carbono pelos sumidouros e,
como adaptagédo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima; (Incluido
pela lei n® 12.114, de 2009)

h) estudos e projetos de prevencdo, controle e remediacdo relacionados ao
desmatamento e a poluicdo atmosférica; (Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;
(Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

lll - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgédo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo.

§ 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a
parcela da participacao especial que cabe a administracao direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacgao, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, vedada sua destinacéo
aos orgaos especificos de que trata este artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 12.351, de

2010)

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacao ou retengéo
de area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fracao da superficie do
bloco, na forma da regulamentacgéo por decreto do Presidente da Republica.
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Paragrafo unico. O valor do pagamento pela ocupagédo ou retencdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacao
do prazo de exploracao.

Art. 52. Constara também do contrato de concessao de bloco localizado em terra
clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participacédo
equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel entre cinco décimos por cento
e um por cento da producao de petréleo ou gas natural, a critério da ANP.

Paragrafo unico. A participagcdo a que se refere este artigo sera distribuida na
proporcdo da producdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na
superficie do bloco.

LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispbe sobre a exploracao e a produgao de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producéo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispOe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DO FUNDO SOCIAL - FS
Secéo |
Da Definicao e Objetivos do Fundo Social - FS

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacéo;

Il - da cultura;
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[l - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VIl - de mitigagcéo e adaptacéao as mudancas climaticas.

§ 1° Os programas e projetos de que trata o caput observarao o plano plurianual -

PPA, a lei de diretrizes orcamentarias - LDO e as respectivas dotagdes consignadas na lei
orcamentaria anual - LOA.

§ 2° (VETADO)
Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupancga publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela
Uniao;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

[ll - mitigar as flutuacées de renda e de precos na economia nacional, decorrentes
das variagdes na renda gerada pelas atividades de producgéo e exploragcédo de petréleo e
de outros recursos nao renovaveis.
Paragrafo tnico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.
Secao Il
Dos Recursos do Fundo Social - FS

Art. 49. Constituem recursos do FS:

| - parcela do valor do bénus de assinatura destinada ao FS pelos contratos de
partilha de producéao;

Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus
orgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de produgéo, na
forma do regulamento;
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lll - receita advinda da comercializagcdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Uniao, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participagcdo especial das dareas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da Unido,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V - os resultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao FS por lei.

§ 1° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela
dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada integralmente ao
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacgao, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, vedada sua destinacéo
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

§ 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela
da participacdo especial que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacgao, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, vedada sua destinacéo
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

§ 2° O cumprimento do disposto no § 1° deste artigo obedecera a regra de transicao,
a critério do Poder Executivo, estabelecida na forma do regulamento.
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Secéo lll

Da Politica de Investimentos do Fundo Social

Art. 50. A politica de investimentos do FS tem por objetivo buscar a rentabilidade, a
seguranca e a liquidez de suas aplicagbes e assegurar sua sustentabilidade econémica e
financeira para o cumprimento das finalidades definidas nos arts. 47 e 48.

Paragrafo unico. Os investimentos e aplicacbes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade de renda
e de pre¢os na economia nacional.

Art. 51. Os recursos do FS para aplicacdo nos programas e projetos a que se refere
o art. 47 deveréao ser os resultantes do retorno sobre o capital.

Paragrafo unico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade econdmica e
financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera propor o uso de percentual de
recursos do principal para a aplicagao nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial
de formacao de poupanca do fundo.

Art. 52. A politica de investimentos do FS sera definida pelo Comité de Gestéao
Financeira do Fundo Social - CGFFS.

§ 1° O CGFFS tera sua composicao e funcionamento estabelecidos em ato do
Poder Executivo, assegurada a participacdo do Ministro de Estado da Fazenda, do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Presidente do Banco
Central do Brasil.

§ 2° Aos membros do CGFFS nao cabe qualquer tipo de remuneragédo pelo
desempenho de suas fungoes.

§ 3° As despesas relativas a operacionalizacao do CGFFS serdo custeadas pelo FS.
Art. 53. Cabe ao CGFFS definir:

| - 0 montante a ser resgatado anualmente do FS, assegurada sua sustentabilidade
financeira;

Il - a rentabilidade minima esperada,;

[l - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizagdo dos
investimentos, bem como as condi¢des para que o nivel de risco seja minimizado;
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IV - os percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no exterior e
no Pais;

V - a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para as
finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 54. A Unido, a critério do CGFFS, podera contratar instituicbes financeiras
federais para atuarem como agentes operadores do FS, as quais fardo jus a remuneragao
pelos servicos prestados.

Art. 55. A Unido podera participar, com recursos do FS, como cotista unica, de
fundo de investimento especifico.

Paragrafo unico. O fundo de investimento especifico de que trata este artigo deve
ser constituido por instituicdo financeira federal, observadas as normas a que se refere o
inciso XXII do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 56. O fundo de investimento de que trata o art. 55 devera ter natureza privada e
patriménio proprio separado do patrimdnio do cotista e do administrador, sujeitando-se a
direitos e obrigagdes proprias.

§ 1° A integralizacdo das cotas do fundo de investimento sera autorizada em ato do
Poder Executivo, ouvido o CGFFS.

§ 2° O fundo de investimento tera por finalidade promover a aplicagdo em ativos no
Brasil e no exterior.

§ 3° O fundo de investimento respondera por suas obrigagdes com os bens e
direitos integrantes de seu patriménio, ficando o cotista obrigado somente pela
integralizagao das cotas que subscrever.

§ 4° A dissolugao do fundo de investimento dar-se-a na forma de seu estatuto, e
seus recursos retornarao ao FS.

§ 5° Sobre as operagbes de crédito, cambio e seguro e sobre rendimentos e lucros
do fundo de investimento ndo incidira qualquer imposto ou contribuicdo social de
competéncia da Uniao.

§ 6° O fundo de investimento devera elaborar os demonstrativos contabeis de
acordo com a legislagdo em vigor e conforme o estabelecido no seu estatuto.



19

Art. 57. O estatuto do fundo de investimento definira, inclusive, as politicas de
aplicacéo, critérios e niveis de rentabilidade e de risco, questdes operacionais da gestéao
administrativa e financeira e regras de supervisao prudencial de investimentos.

Secéo IV
Da Gestao do Fundo Social

Art. 58. E criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social - CDFS, com a atribuigdo
de propor ao Poder Executivo, ouvidos os Ministérios afins, a prioridade e a destinacao
dos recursos resgatados do FS para as finalidades estabelecidas no art. 47, observados o
PPA, a LDO e a LOA.

§ 1° A composicao, as competéncias e o funcionamento do CDFS serado
estabelecidos em ato do Poder Executivo.

§ 2° Aos membros do CDFS nao cabe qualquer tipo de remuneracdao pelo
desempenho de suas fungoes.

§ 3° A destinagdo de recursos para os programas e projetos definidos como
prioritarios pelo CDFS é condicionada a prévia fixacdo de metas, prazo de execugao e
planos de avaliagdo, em coeréncia com as disposi¢oes estabelecidas no PPA.

§ 4° O CDFS devera submeter os programas e projetos a criteriosa avaliagcao
quantitativa e qualitativa durante todas as fases de execugédo, monitorando os impactos
efetivos sobre a populacdo e nas regides de intervencao, com o apoio de instituicoes
publicas e universitarias de pesquisa.

§ 5° Os recursos do FS destinados aos programas e projetos de que trata o art. 47
devem observar critérios de reducdo das desigualdades regionais.

Art. 59. As demonstracdes contabeis e os resultados das aplicagdes do FS seréao
elaborados e apurados semestralmente, nos termos previstos pelo 6rgdao central de
contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo definira as regras de supervisédo do FS,
sem prejuizo da fiscalizagdo dos entes competentes.

Art. 60. O Poder Executivo encaminhara trimestralmente ao Congresso Nacional
relatério de desempenho do FS, conforme disposto em regulamento do Fundo.
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 61. Aplicam-se as atividades de exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento e
producao de que trata esta Lei os regimes aduaneiros especiais e os incentivos fiscais
aplicaveis a industria de petrdleo no Brasil.

Art. 62. A Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessao ou partilha de producgao;

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnolégico da
industria de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como da
sua cadeia de suprimento;

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de bens e servicos, a
serem observados em licitagoes e contratos de concessao e de partilha de producao,
observado o disposto no inciso IX.

“Art. 5° As atividades econOmicas de que trata o art. 4° desta Lei serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderao ser exercidas, mediante concessao, autorizacdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producao, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais.” (NR)

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concesséo ou
contratacdo sob o regime de partiiha de produgdo das atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producéo;
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“‘Art. 21. Todos os direitos de exploracéo e producao de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econbémica exclusiva,
pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a ANP, ressalvadas as competéncias de
outros 0rgaos e entidades expressamente estabelecidas em lei.” (NR)

§ 3° O Ministério de Minas e Energia tera acesso irrestrito e gratuito ao acervo a que se
refere o caput deste artigo, com o objetivo de realizar estudos e planejamento setorial,
mantido o sigilo a que esteja submetido, quando for o caso.” (NR)

“Art. 23. As atividades de exploragéo, desenvolvimento e producao de petrdleo e de gas
natural serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de licitagao, na
forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de producéo nas areas do pre-
sal e nas areas estratégicas, conforme legislacao especifica.

Art. 63. Enquanto nao for criada a empresa publica de que trata o § 1° do art. 8°,
suas competéncias serao exercidas pela Unido, por intermédio da ANP, podendo ainda
ser delegadas por meio de ato do Poder Executivo.

Art. 64. (VETADO)

Art. 65. O Poder Executivo estabelecera politica e medidas especificas visando ao
aumento da participacao de empresas de pequeno e meédio porte nas atividades de
exploracéo, desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto no caput no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicagdo desta Lei.

Art. 66. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 67. Revogam-se 0 § 1°do art. 23 e o art. 27 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997.
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DECRETO-LEI N° 1.578, DE 11 DE OUTUBRO DE 1977.

Dispbe sobre o imposto sobre a exportacao, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdbes que Ihe confere o artigo
55, item Il, da Constituicao,

DECRETA:

Art.1° - O Imposto sobre a Exportacdo, para o estrangeiro, de produto nacional ou
nacionalizado tem como fato gerador a saida deste do territrio nacional.

§ 1° - Considera-se ocorrido o fato gerador no momento da expedi¢cédo da Guia de
Exportacédo ou documento equivalente.

7 =
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produtos-sujeitos-ao-imposte- (Revogado pela Lei n® 9.019, de 30.3.1995)
§ 3° O Poder Executivo relacionara os produtos sujeitos ao imposto. (Paragrafo
incluido pela Lei n°®9.716, de 26.11.1998)

Art. 2° A base de calculo do imposto € o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da exportagédo, em uma venda em condi¢cdes de livre concorréncia
no mercado internacional, observadas as normas expedidas pelo Poder Executivo,
mediante ato da CAMEX - Camara de Comércio Exterior. (Redacdo dada pela Medida

Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

§ 1° - O preco a vista do produto, FOB ou posto na fronteira, € indicativo do preco
normal.

§ 2° Quando o preco do produto for de dificil apuracdo ou for susceptivel de
oscilagdes bruscas no mercado internacional, o Poder Executivo, mediante ato da
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CAMEX, fixara critérios especificos ou estabelecera pauta de valor minimo, para
apuracao de base de calculo. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de

2001)

§ 3° Para efeito de determinagéo da base de calculo do imposto, o preco de venda
das mercadorias exportadas ndo podera ser inferior ao seu custo de aquisicdo ou
producéo, acrescido dos impostos e das contribuicdes incidentes e de margem de lucro
de quinze por cento sobre a soma dos custos, mais impostos e contribuicdes.(Paragrafo
incluido pela Lei n°® 9.716, de 26.11.1998)

Art. 3° A aliquota do imposto é de trinta por cento, facultado ao Poder Executivo
reduzi-la ou aumenta-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio
exterior. (Redacao dada pela Lei n® 9.716, de 26.11.1998)

Paragrafo unico. Em caso de elevacédo, a aliquota do imposto ndo podera ser
superior a cinco vezes o percentual fixado neste artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 9.716,
de 26.11.1998)

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 07/10/2011.
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