(*) PARECERES
N2° 118 A 120 DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n2 331, de 2011, do
Senador Armando Monteiro, que altera a redagdo do art.
16 da Lei n2 12.414, de 9 de junho de 2011, que disciplina
a formagao ¢ consulta a banco de dados com informagdes
de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas
juridicas, para formagdo de historico de crédito, de forma
a excluir a responsabilidade aos danos materiais € morais
causados ao cadastrado por inobservancia.

PARECER N2 118, DE 2015, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA

RELATOR: Senador GiM ARGELLO
- RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Letr do Senado n® 331, de
2011, do Senador Armando Monteiro, que altera a redagédo do art. 10 da Lei n®
12,414, de 9 de junho de 2011, que “discipling a formagdo e consuita a banco
de dados com informagoes de adimplemento. de pessoas naturais ou de pessoas
Juridicas. para formagdo de historico de crédito”. de forma a excluir a
responsabilidade soliddria do consulente quanto€os danos materiais ¢ morais
causados ao cadastrado por inohservancia.

A proposigdo compde-se de dois artigos.

O art. 1?9 ahera o art. 16 da l.ei n® 12.414, de 2011, que passaria a
vigorar com a seguinte redacao:

(*) Avulso refeito em 7/5/2015 por incorre¢io na ementa do parecer.



rt. 16. O banco de dadoes e a fonte sdo responsdveis objetiva ¢
snlid;:riamcnlgg pclos  dunos  materiais € Morais guc  causarcm 30
cadastrado

O art. 2° determina que a lei que se originar do projeto entrard em-
vigor na data de sua publicagdo.

nO
v

-

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca a relevidngia da Le
12.414, de 2011, que disciplina a criagdo do chamado cadastro positivo, que
objetsva a formagao dec um banco de dados sobre o historico de adimplemento de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas. o qual favorecera habitos de
adimpléncia ¢ estimulara uma analise de risco mais acurada na concessigy de
empréstimds, de forma a permitir a redu¢@o do custo dos financiamentos.

(

Argumenta que, a despeito da imponancia da Lct do Cadastro
Positivo, seu art. 16 necessita ser aperfeicoado, no ponto em que cria
responsabilidade objetiva do consulente — a pessoa natural ou juridica que
acessa informagdes cm bancos de dados para fins de concessao de crédilo ou
realizagdo de venda a prazo ou outras transagdes comerciais ¢ cmpresariais que
lhe impliquem risco financeiro - pelos danos causados ao cadastrado.

Asscvera que a responsabilidade objetiva. que independe de culpa,
somente pode ser atribuida ao banco de dados e a fonte das informagdcs € jamais
aqucle que faz uso das mesmas para definir se concede ou nio o crédito, que
podera nega-lp sem qualquer justificativa baseada nas informagdes obtidas.

Por essa razao, propde que a responsabilidade objetiva e solidaria
pelos danos materiais ¢ morais causados ao cadastrado por inobservancia das
disposigbes legais sc restrinja ao banco de dados ¢ a fonie, exciuindo o
consulente,

Nao foram apresentadas emcendas a proposi¢do que. apos a analise

desta Comissdo, seguira para a Conussao dc Assuntos Econdmicos (CAE) e, em
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Il - ANALISE

A proposigdo trata de matéria inscrida na competéncia legisiativa da
Unido, conforme o disposto no ant. 22, inciso {, ¢ no art. 24, inciso Vili, da
Constituigio.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria ¢ a inmrciativa
parlamentar ¢ legitima. nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da L.el Maior.



Quanto & juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: /)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
de lel) € o adequado; i) 0 assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iif)
possui o atributo da generalidade;, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade;, e v) ¢ compativel com 0s principios diretores do sistema de-
direiio patrio.

boa técnica

A proposicdo esta redigida em conformidade com a
? 95, de 20 de

[ PRt i D ~bl oA e m e Ta o R [P A e
‘egisiativa, observando os preceios da Ler Compiemeniar n

\fevereiro de 1998.

No mérnito, compartithamos do entendimento de que ¢ consulenie
nao pode ser responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado/tendo em
vista que ele ¢ apenas usuario da informacao.

Portanto, € correta a proposigdo ao excluir a responsabilidade
vbjetiva do consulente do banco de dados, restringindo-a a fonte e ao banco de
dados, estes, sim, responsaveis pela anota¢do e fornecimento da informagao que.
ypode causar dano ao cadastrado.

Ha, ainda, uma outra alteragdo necessaria ao aperfeicoamento da
Lei do Cadastro Positivo,

O seu ant. 1] estabelece que desde que autorizados pelo cadustrado,
os prestadores de servicos continuados de dgua. esgoto, eletricidade. gas e
telecomunicagées, dentre outros. poderdo fornecer aos bancos de dados
indicados. na forma do regulamenio. informagdo sobre o adimplemenio dos
obrigagdes financeiras do cadastrado. Ressalva, contudo, no paragrafo unico,
que ¢ vedada a anota¢do de informagcio sobre servico de telefonia movel pa

FhsaT T

modalidade pos-paga.

Ora, o cadastro positivo € a lista dos clientes que pagam em dia suas
dividas. Considerando que o servico dc telefonia mével, notadamenie na
modalidadc pos-paga, fornece informagoes relevantes sobre 0o comportamento
do cliente perante a sua operadora, sobretudo o historico de adimplemento,
cntendemos que nao deve ser excluido do cadastro positivo, o que pode acarretar
prejuizo aos proprios consumidores. por impossibilitar o uso de informagdes de
um item relevante de seu consumo na formagdo do cadastro.



Também propomos uma alteragao na ementa da proposi¢do, para
ajustar sua redagdo.

1] - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
junidicidade do Projeto de Lei do Senado n® 331, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovagdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CCJ

[Dé-se a ementa do PLLS n® 331, dec 2011, a seguinte redagao:

Altcra a redagdo do art. 16 da Lei n® 12 454, de 9 de junho de 20t 1.
que discipling a forntagdo ¢ consulia a banco de dodos com informacioes
de adimplemento, de pessoas naturals ou de pessvas juridicas. ppara
Sormagdo de historico de crédito. de forma a excluir a responsabilidade
solidaria do consulenie quanio aos danos materiais € morais causados ao

'gzadqslradn.

EMENDA N°02 - CCJ

Inclua-se, no PLS n® 331, de 2011, o seguinte art. 2°, renumerando-
se o atuai art. 2° como an. 3°:

Art. 27 Fica revogado o paragrafo onice do art. 11 da fei n®
12.414,dc 9 de junho de 201 1.

Sala da Comissao, 21 de dezembro de 201 1.

Senador Gim Argello, Relator
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PARECER N2 119, DE 2015, DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

RELATOR: Senador FRANSCISCO DORNELLES

1 - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 331, de
%011, do Senador Armando Monteiro, que altera a Lei n® 12.414, de 2011, que
criou O cadastro positivo, para eximir o consulente das informagdes disponiveis
nos cadastros de adimplemento da responsabilidade solidaria por danos
materiais e morais que sejam causados ac cadastrado.

O autor do projcto, em sua justificagdo, afirma que a cnagdo do
cadastro positivo, um banco de dados sobre o histérico de adimplemento de
pessoas nhaturais ou juridicas, favorecera habitos de adimpléncia e estimulara
uma analise de risco mais acurada na concessdo de empréstimos, ge forma a
permitr a reducdo das taxas de juros dos hinanciamentos.

Entretanto, argumcnta que, a despeito da importiancita da l.ei do
Cadastro Positivo, seu art. 16 necessita ser aperfeigoado, no ponto em que cria
responsabilidade objetiva do consulente -- a pessoa natural ou juridica que
acessa informagdes em bancos de dados para fins de concessdao de crédito ou
rtkalizacﬁo de venda a prazo ou outras transagdes comerciais ¢ cmpresanais que
the impliquem risco financeiro — pelos danos causados ao cadasirado. '



Defende que a responsabilidade objetiva, que independe de culpa,
somente pode ser atribuida ao banco de dados e a fonte das informag&es e jamais
aquele que faz uso das mesmas para definir se concede ou ndo o crédito, que
podera nega-lo sem qualquer juslificativa baseada nas informagdes obtidas,

Por essa razdo, propde que a responsabilidade objetiva e solidéria
pcelos danos materiais ¢ morais causados ao cadastrado por inobservancia das
disposicdes lepais se restrinja ao banco de dados e a fonte, eximindo-se o
*consulente.

. () PLS foi distnbuido, inicialmente. para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CClJ), onde recebeu parccer favoravel do
Senador Gim Argello, com duas emendas, uma de redagdo ¢ outra inciuindo as
prestadoras de servigo de telefonia mavel entre as empresas que podem fornecer
informagdes de adimplemento do consumidor. Apds a analise desta Comisséo,
scguira, ¢m carater terminativo, para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do -
Sonsumidor e Fiscahzagdo e Controle (CMA).

11 - ANALISE

A iniciativa parlamentar € legitima para o projeto em analise, uma
‘vez que, nos termos do art. 22, inciso I, ¢ art. 24, inciso VI, da Constituigao
Federal, compete a Umdo legislar sobre direito comercial e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor. Ademais, 0 assunto em tela ndo
figura entre as competéncias privativas do Presidenle da Republica, previstas
nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna. O PL.S tampouco apresenta dbice no
tocante a jundicidade e regimentalidade. Em particular, propde inovagdo no
mundo jundico. A deliberagao sobre a matéria por esta Comissdo {também €
\lc:gitimag nos termos do art. 9% do Regimento Intermo do Senado Federal.

A proposigdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, obscrvando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, necessitando apenas de uma pequena corregdo na redagdo da
ementa, que scra detathada mars a frente.

No merito, concordamos que o consulente n3o pode ser
responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado, tendo em vista que-cle
¢ apenas usuano da informagdo.



Assim, aprovamos a alteragdo proposta para excluir a
responsabilidade objetiva do consulente do banco de dados, restringindo-a a
fonte e ao banco de dados, estcs, sim, responsaveis pela anotagdo e fornecimento
da informacgdo que pode causar dano ao cadastrado.

Também aceitamos a alteragdo proposta pela Emenda n°® 2 da CCJ
para incluir as empresas de telefonia movel entre as que podem fornecer
informag¢des sobre adimplemento aos bancos de dados. Nao concordamos com a
argumentagdo de que estas empresas ndo poderiam ser fontes desse tipo de
informagao por existirem muitas reclamagdes sobre os valores das contas de
celular na modalidade pos-pago. pois as informagdes so serao fornecidas com a
autorizac¢ao do cadastrado nos bancos de dados e se houver erros, a lei garante o
direito aretificacao das informagoes.

Em relagdo a redagdo, ao final da ementa, esta escrilo “...quanto aog
danos materiais ¢ morais causados ao cadastrado por inobservancia.” quando
claramentc deveria ser “..quanto aos danos materiais e morais causados ao
cadastrado.” Assim, acatamos a kmenda n° | da CCJ, que fez e¢ssa corregdo.

L1 vaTrNn
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Em wista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade ¢
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n® 331, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovacdo, com as emendas n° |-CCJ e n° 2-CCJ.

Sala da Comissao, em 20 de margo de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, apos a leitura do relatorio, encerrada u
discussao, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relalorio, que pussa a
constituir 0 Parecer da CAE, favoravel ao Projeto com as Emendas n°s | ¢ 2-

CCJ-CAE
EMENDA N° 01-CCJ-CAE

Dé-se a ementa do PLS n°331, de 2011, a seguinte redagdo:

Alters a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagdo e consulta a banco de dados com informagdes de
adimplemento, de pessoas naturats ou dc pessoas juridicas, para
formagdo de historico de crédito, de forma a excluir a responsubilidade
solidaria do consulente quanto aos danos matcriais ¢ morais causados ao
cadastrado.

EMENDA N° 02-CCJ-CAL

Inclua-se, no PLS n° 331, de 2011, o seguinte art. 2°, renumerando-
se o atual art. 2° como art. 3°:

Art. 2° Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 11 da Lein® 12,414, d¢ 9
de junho de 2011,

Sala das Comissdes, em 20 de margo de 2012.

~ _ (,
j?::br;%r DQEL‘(%I_)\IS ;OQ'M “

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos




PARECER N°¢ 120, DE 2015, DA COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE

RELATOR: Senador BLLAIRO MAGG]I

1 - RELATORIO

E submetido a apreciagdo da Comissdo de Meio Ambicnte, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decis3o terminativa, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 331, de 20!1, do Senador Armando
Monteiro, que altera a redagdo do art. 16 da Lei n° 12.414, de 9 de junhio de
2011, que “discipling a formagéo e consulta a banco de dados com informagdes
de adimplemento. de pessoas naturais ou de pessoas juridicas. para formagéo
de historico de crédito”, de forma a excluir a responsabilidade solidaria do
consulente quanto aos danos malteriais € morais cuusados ao cadastrado por
inobservancia.

A proposigdo altera a redacdo do art. 16 da Lei n® 12.414, de 2011,
para estabclecer que o banco de dados e a fonte sdo responsdveis objetiva e
solidariamente pelos danos materiais ¢ morais que causarem ao cadastrado,
excluindo, dessa forma, a responsabilidade do consulente, prevista no texto
vigente,



12

O art. 2° determina que a lei que se originar do projeto entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o Senador Armando Monteiro destaca
que, embora a Lei n°® }2.414, dc 2011 ~ que disciplina a cria¢gdo do chamado
“cadastro positivo” - contribua para a redugao do custo dos financiamentos, em
razio de viabihizar uma analise sobre o historico de adimplemento de pessoas
naturais ¢ juridicas, nccessita o referido diploma de uma alteragdo em scu art.
16, de modo a excluir a responsabilidade objetiva do consulente — a pessoa
natural ou juridica que acessa informagdes em bancos de dados para fins de
concessdo de crédito ou realizagdo de venda a prazo ou outras transagGes
comerciais e empresariais que impliqguem risco financeiro — pelos danos
causados ao cadastrado.

Asscvera o autor que o consulente faz uso das informagdes a que
tem acesso apenas para subsidiar sua decisdo acerca da concessdo ou nio do
crédito, motivo pelo qual a responsabilidade objetiva e solidaria pelos danos
maleriais € morais causados ao cadastrado por inobservancia das disposigses
legais deve se restringir ao banco de dados ¢ a fonte.

O projeto foi aprovado peta Comissdo de Constituigdo, fustica ¢
Cidadania (CClJ), com duas emendas, uma propondo a adequag¢do da redagao da
ementa da proposi¢do ¢ a outra incluindo o art. 2° no projeto, com a finalidade
de revogar o art. 11 da Lei n® 12.414, de 2011, que veda a anotagdo de
informagdo sobre servigo de telefonia movel na modalidade pos-paga nos
bancos de dados.

Em seguida, a proposicdo ¢ as emendas da CCJ foram também
aprovadas pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

11 - ANALISE

A proposigdo trata de maténia inserida na competéncia legislativa da
Uniao, conforme o disposto no art. 22, inciso 1, e no art. 24, inciso Vill, da

Constituigao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a iniciativa
parlamentar € legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Le: Mator.
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Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: i)
0 meio eletto para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigdo
de let) € o adequado; if) 0 assunto nele vertido inovu 0 ordenamento juridico, iii)
possul o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) é compativel com 0s principios diretores do sistema de
direito patrio.

A proposigdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
feverciro de 1998.

No mento, compartilhamos do entendimento de que o consulente
ndo pode ser responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado, tendo em
vista que ele € apenas usuario da informagio.

Portanto, é correta a proposicio ao excluir a responsabilidade
objetiva do consulente do banco de dados, restringindo-a a fonte e ao banco de
dados, estes, sim, responsaveis pela anoiagio ¢ fornecimento da informagdo que
pode causar dano ao cadastrado.

Também entendemos necessaria a revogacao do paragrafo unico do
art. J1 da Lei do Cadastro Positivo. proposta no ambito da CCJ, dc modo a
permitic “a anota¢do de informagdo sobre scrvico de telefonia mivel na
modalidade pos-paga™ nos bancos de dados com informagdes de adimplemento,
de pessoas naturais ou dc pessoas juridicas, para formagdo de historico de
crédito.

Ora, o cadastro positivo € a lista dos clientes que pagam em dia suas
dividas. Considerando que o servico de telefonia médvel, notadamente na
modalidade pos-paga, fomece informagoes relevantes sobre 0o comportamento
do cliente perante a operadora com a qual mantém contrato, sobretudo o
historico de adimplemento, entendemos que nao deve ser excluido do cadastro
positivo. © que pode acarrelar prejuizo aos proprios consumidores, por
impossibilitar 6 uso de informagdes sobre um item relevante de seu consumo na
formagao do cadastro.

11 - vOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e

juridicidade do Projeto de Lei do Senado n® 331, de 2011, e, no mérito. por sua
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aprovagdo, com as emendas apresentadas pela Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 201 5.

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador BLAIRO MACCGI. Relator
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Reunido: 10® Reunido, Extraordinana, da CMA
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TEXTQ FINAL DO PROJETQ DE LEI DO SENADO N° 331, DE
2011, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAQO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 28 DE ABRIL DE 2015

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2011

Altera a redagdo do art. 16 da Let n® 12414,
de 9 de junho de 2011, que disciplina a
Sformagdo ¢ consulta a banco de dados com
informacées de adimplemenio. de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas. para
forinagdo de historico de credito, de forma a
excluir a responsabilidade solidaria do
consulente quanto aos danos materiais e
morais causados ao cadastrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1°. O artigo 16 da Lei n® 12.414, de 2011 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 16. O banco de dados ¢ a fonte sdo responsaveis objetiva e
solidariamenie pelos danos materiais e morais que causarem ao
cadastrado."(NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 12,414, de 9
de junho de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Scnador Otto Alencar
Presidente da Comissdo de Meic Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
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Mcmo. n® 29/2015/CMA Brasilia, 28 de abril de 201 5.

A Sua Exccléncia o Senhor

SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decis3o terminativa — PLS n° 331, de 2011

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que csta comissdo, na 10° Reunido Extraordindria
du 28/04/2015, aprovou ¢m decisdo tenninativa 0 Proje1o de Lei do Senado n°® 331, de 201 L,
de autoria do Senador Armando Montciro, que “Altera a redagio do art. 16 da Lei n® 12.414,
de 9 dc junho de 2011, que disciplina a formagdo ¢ consulla a _banco de dados com
informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagio de
historico de crédito, de forma a excluir a responsabilidade solidaria do consulente yuanto aos

danos materiais ¢ morais causados a0 cadastrado™, com as emendas n° | ¢ 2-CCI/CAL/CMA.

Respeitosamente,

(fAC "
Scnadpr Alencar

Presidente da Comissao de Meio Ambicente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle

(A Publicagéo)

Publicado originalmente no DSF, de 5/52015.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11917/2015
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