SENADO

PARECERES
NS 118 A 120 DE 2015

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 331, de
2011, do Senador Armando Monteiro, que
altera a redagdo do art. 16 da Lei n°]2.414,
de 9 de junho de 2011, que disciplina a
Jormagdo e consulta a banco de dados com
informagdes de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de histérico de crédito, de forma
a excluir a responsabilidade soliddria do
Consulente quanto aos danos materiais e
morais  causados ao  cadastrado  por

PARECER N¢ 118, DE 2015, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA

RELATOR: Senador GIM ARGELLO
I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 331, de
2011, do Senador Armando Monteiro, que altera a reda¢do do art. 16 da Lei n®
12.414, de 9 de junho de 2011, que “disciplina a formagdo e consulta a banco
de dados com informagées de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas
Juridicas. para formag¢do de historico de crédito”, de forma a excluir a
responsabilidade soliddria do consulente quanto aos danos materiais e morais
causados ao cadastrado por inobservancia.

A proposi¢do compde-se de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 16 da Lei n° 12.414, de 2011, que passaria a
vigorar com a seguinte redag3o:



Art. 16. O banco de dados e a fonte sdo responsdveis objetiva ¢
solidariamente pelos danos materiais e morais que causarcm  ao
cadastrado.

O art. 2° determina que a lei que se originar do projeto entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca a relevancia da Lei n°
12.414, de 2011, que disciplina a cria¢cdo do chamado cadastro positivo, que

objetiva a formagio de um banco de dados sobre o historico de adimplemento de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, o qual favorecera habitos de
adimpléncia e estimulara uma andlise de risco mais acurada na concessdo de

empréstimos, de forma a permitir a redugio do custo dos financiamentos.

Argumenta que, a despeito da importdncia da Lei do Cadastro
Positivo, seu art. 16 necessita ser aperfeicoado, no ponto em que cria
responsabilidade objetiva do consulente — a pessoa natural ou juridica que
acessa informag¢des em bancos de dados para fins de concessiao de crédito ou
realizagdo de venda a prazo ou outras transagdes comerciais e cmpresariais que
lhe impliquem risco financeiro — pelos danos causados ao cadastrado.

Assevera que a responsabilidade objetiva, que independe de culpa,
somente pode ser atribuida ao banco de dados e a fonte das informagdes e jamais
aquele que faz uso das mesmas para definir se concede ou nédo o crédito, que
podera nega-lo sem qualquer justificativa baseada nas informagdes obtidas.

Por essa razdo, propde que a responsabilidade objetiva e solidaria
pelos danos materiais e morais causados ao cadastrado por inobservancia das
disposi¢des legais se restrinja ao banco de dados e & fonte, excluindo o
consulente.

Nio foram apresentadas emendas a proposigo que, apds a analise
desta Comissdo, seguira para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e, em
carater terminativo, para a Comissao de Meio Ambiente, Defcsa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle.

1l —- ANALISE

A proposigdo trata de matéria inscrida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso [, e no art. 24, inciso VIII, da
Constituigao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria € a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da L.ei Maior.
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Quanto & juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: /)
0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigdo
de lei) € o adequado; /i) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; ii/)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e vy é compativel com 0s principios diretores do sistema de
direito pdtrio.

A proposigdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No meérito, compartilhamos do entendimento de que o consulente
ndo pode ser responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado, tendo em
vista que ele € apenas usudrio da informagao.

Portanto, € correta a proposi¢do ao excluir a responsabilidade
objetiva do consulente do banco de dados, restringindo-a & fonte e ao banco de
dados, estes, sim, responsaveis pela anotagdo e fornecimento da informagdo que
pode causar dano ao cadastrado.

Ha, ainda, uma outra alteragdo necesséaria ao aperfeicoamento da
Lei do Cadastro Positivo.

O seu art. 11 estabelece que desde que autorizados pelo cadastrado,
os prestadores de servigos continuados de dgua, esgoto, eletricidade, gds e
telecomunicagdes, dentre outros, poderdo fornecer aos bancos de dados
indicados. na forma do regulamento, informagdo sobre o adimplemento das
obrigagdes financeiras do cadustrado. Ressalva, contudo, no pardgrafo unico,
que é vedada a anotag¢do de informagdo sobre servigo de telefonia movel na
modalidade pos-paga.

Ora, o cadastro positivo € a lista dos clientes que pagam em dia suas
dividas. Considerando que o servigo dc telefonia moével, notadamente na
modalidade pos-paga, fornece informagdes relevantes sobre o comportamento
do cliente perante a sua operadora, sobretudo o histérico de adimplemento,
cntendemos que ndo deve ser excluido do cadastro positivo, o que pode acarretar
prejuizo aos préprios consumidores, por impossibilitar o uso de informacgdes de
um item relevante de seu consumo na formag¢#o do cadastro.
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Também propomos uma alteragdo na ementa da proposi¢do, para
ajustar sua redagio.

Il - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 331, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovagdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CCJ

Dé-se a ementa do PLS n® 331, de 2011, a seguinte redagio:

Altera a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 201 1.
que disciplina a formagdo ¢ consulta a banco de dados com informacGes
de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
Jormagdo de historico de crédito, de forma a excluir a responsabilidade
solidaria do consulente quanto aos danos materiais € morais causados ao
cadastrado.

EMENDA N° 02 -CClJ

Inclua-se, no PLS n® 331, de 2011, o seguinte art. 2°, renumerando-
se o atual art. 2° como art. 3°:

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Onico do art. 11 da Lei n°
12.414, de 9 de junho dc 2011.

Sala da Comissio, 21 de dezembro de 2011.

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Gim Argello, Relator
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PARECER N2 119, DE 2015, DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

RELATOR: Senador FRANSCISCO DORNELLES

1 - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 331, de
2011, do Senador Armando Monteiro, que altera a Lei n°® 12.414, de 2011, que
criou o cadastro positivo, para eximir o consulente das informagdes disponiveis
nos cadastros de adimplemento da responsabilidade solidaria por danos
materiais e morais que sejam causados ao cadastrado.

O autor do projcto, em sua justificagdo, afirma que a criagdo do
cadastro positivo, um banco de dados sobre o historico de adimplemento de
pessoas naturais ou juridicas, favorecera habitos de adimpléncia e estimulara
uma andlise de risco mais acurada na concessdo de empréstimos, de forma a
permitir a redugdo das taxas de juros dos financiamentos.

Entretanto, argumenta que, a despeito da importdncia da Lei do
Cadastro Positivo, seu art. 16 necessita ser aperfeigoado, no ponto em que cria
responsabilidade objetiva do consulente — a pessoa natural ou juridica que
acessa informagdes em bancos de dados para fins de concessdo de crédito ou
realizagdo de venda a prazo ou outras transagdes comerciais ¢ cmpresariais que
lhe impliquem risco financeiro — pelos danos causados ao cadastrado.



Defende que a responsabilidade objetiva, que independe de culpa,
somente pode ser atribuida ao banco de dados e a fonte das informagdes e jamais
aquele que faz uso das mesmas para definir se concede ou ndo o crédito, que
podera nega-lo sem qualquer justificativa baseada nas informagGes obtidas.

Por essa razdo, propde que a responsabilidade objetiva e solidaria
pelos danos materiais e morais causados ao cadastrado por inobservancia das
disposigdes legais se restrinja ao banco de dados e a fonte, eximindo-se o

...... | P,
consuiente.

O PLS foi distribuido, inicialmente, para a Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel do
Senador Gim Argello, com duas emendas, uma de redagdo e outra incluindo as
prestadoras de servigo de telefonia mdvel entre as empresas que podem fornecer
informagdes de adimplemento do consumidor. Apds a analise desta Comissdo,
seguira, em cardter terminativo, para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

I1 - ANALISE

A iniciativa parlamentar é legitima para o projeto em analise, uma
vez que, nos termos do art. 22, inciso 1, e art. 24, inciso VIII, da Constituigédo
Federal, compete a Unido legislar sobre direito comercial e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor. Ademais, o assunto em tela ndo
figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas
nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna. O PLS tampouco apresenta obice no
tocante a juridicidade e regimentalidade. Em particular, propde inovagdo no
mundo juridico. A delibera¢do sobre a matéria por esta Comissdo também ¢é
tegitima, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposigdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legisiativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, necessitando apenas de uma pequena corre¢do na redagdo da
ementa, que sera detathada mais a frente.

No mérito, concordamos que o consulente ndo pode ser
responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado, tendo em vista que ele
€ apenas usuario da informagéo.



Assim, aprovamos a alteragdo proposta para excluir a
responsabilidade objetiva do consuiente do banco de dados, restringindo-a a
fonte e ao banco de dados, estes, sim, responsaveis pela anotagdo e fornecimento
da informacgdo que pode causar dano ao cadastrado.

Também aceitamos a alteragdo proposta pela Emenda n® 2 da CCJ
para incluir as empresas de telefonia movel entre as que podem fornecer
informagdes sobre adimplemento aos bancos de dados. Ndo concordamos com a
argumentagdo de que estas empresas ndo poderiam ser fontes desse tipo de
informagdo por existirem muitas reclamagdes sobre os valores das contas de
celular na modalidade pds-pago, pois as informagdes s6 serdo fornecidas com a
autoriza¢do do cadastrado nos bancos de dados e se houver erros, a lei garante o
direito a retificagdo das informagdes.

Em relagdo a redagéo, ao final da ementa, esta escrito “...quanto aos
danos materiais ¢ morais causados ao cadastrado por inobservancia.” quando
claramente deveria ser “..quanto aos danos materiais € morais causados ao
cadastrado.” Assim, acatamos a Emenda n° 1 da CCJ, que fez essa corre¢do.

11 -VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 331, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovag¢do, com as emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ.

Sala da Comissdo, em 20 de margo de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, apés a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relatério, que passa a
constituir o Parecer da CAFE, favordvel ao Projeto com as Emendas n’ | ¢ 2-

CCJ-CHE.
EMENDA N° 01-CCJ-CAE

Dé-se a ementa do PLS n° 331, de 2011, a seguinte redagio:

Altera a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagZo e consulta a banco de dados com informagdes de
adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de histérico de crédito, de forma a excluir a responsabilidade
soliddria do consulente quanto aos danos matcriais e morais causados ao
cadastrado.

EMENDA N° 02-CCJ-CAE

Inclua-se, no PLS n° 331, de 2011, o seguinte art. 2°, renumerando-
se o atual art. 2° como art. 3°:

Art. 2° I'ica revogado o pardgrafo unico do art. 11 da Lei n® 12.414, de 9
de junho de 2011.

Sala das Comissdes, em 20 de marco de 2012.

. Senador DELCIDIO DO
Presidente da Comissdo de Assg’nto s Economicos
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PARECER N° 120, DE 2015, DA COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE ;

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

1- RELATORIO

E submetido a aprecia¢io da Comissdo de Meio Ambicnte, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 331, de 2011, do Senador Armando
Monteiro, que altera a redagdo do art. 16 da Lei n° 12,414, de 9 de junho de
2011, que “disciplina a formagdo e consulta a banco de dados com informagdes
de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formag¢do
de histérico de crédito”, de forma a excluir a responsabilidade soliddria do
consulente quanto aos danos materiais e morais causados ao cadastrado por
inobservancia.

A proposigdo altera a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414, de 2011,
para estabclecer que o banco de dados e a fonte sdo responsdveis objetiva e
solidariamente pelos danos materiais e morais que causarem ao cadastrado,
excluindo, dessa forma, a responsabilidade do consulente, prevista no texto

vigente.
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O art. 2° determina que a lei que se originar do projeto entrara em
vigor na data de sua publicagéo.

Na justificagdo do projeto, o Senador Armando Monteiro destaca
que, embora a Lei n° 12.414, dc 2011 - que disciplina a criagdo do chamado
“cadastro positivo” — contribua para a redugdo do custo dos financiamentos, em
razao de viabilizar uma andlise sobre o historico de adimpiemento de pessoas
naturais ¢ juridicas, necessita o referido diploma de uma alteragdo em seu art.
16, de modo a excluir a responsabilidade objetiva do consulente — a pessoa
natural ou juridica que acessa informag¢des em bancos de dados para fins de
concessdo de crédito ou realizagdo de venda a prazo ou outras transagdes
comerciais € empresariais que impliquem risco financeiro — pelos danos
causados ao cadastrado.

Assevera o autor que o consulente faz uso das informagdes a que
tem acesso apenas para subsidiar sua decisdo acerca da concessdo ou ndo do
crédito, motivo pelo qual a responsabilidade objetiva e solidaria pelos danos
materiais e morais causados ao cadastrado por inobservincia das disposigdes
legais deve se restringir ao banco de dados e a fonte.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com duas emendas, uma propondo a adequagdo da redagdo da
ementa da proposi¢do ¢ a outra incluindo o art. 2° no projeto, com a finalidade
de revogar o art. 11 da Lei n° 12.414, de 2011, que veda a anotagdo de
informagdo sobre servigo de telefonia movel na modalidade pos-paga nos
bancos de dados.

Em seguida, a proposi¢do e as emendas da CCJ foram também
aprovadas pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

11 - ANALISE

A proposigdo trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso 1, e no art. 24, inciso VIII, da
Constituigao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a iniciativa
parlamentar € legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.

dv2i4-06842-PAR 1
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Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: /)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatiza¢io via edicdo
de lei) € 0 adequado; i/) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iif)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

A proposigdo estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
feverciro de 1998.

No mérito, compartilhamos do entendimento de que o consulente
ndo pode ser responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado, tendo em
vista que ele € apenas usudrio da informagio.

Portanto, € correta a proposicdo ao excluir a responsabilidade
objetiva do consulente do banco de dados, restringindo-a a fonte e ao banco de
dados, estes, sim, responsaveis pela anotagdo e fornecimento da informagio que
pode causar dano ao cadastrado.

Também entendemos necessaria a revogagdo do paragrafo unico do
art. 11 da Lei do Cadastro Positivo, proposta no dmbito da CCJ, de modo a
permitir “a anotagcdo de informagdo sobre servi¢o de telefonia mével na
modalidade pos-paga™ nos bancos de dados com informagdes de adimplemento,
de pessoas naturais ou dc pessoas juridicas, para formagdo de histérico de
crédito.

Ora, o cadastro positivo € a lista dos clientes que pagam em dia suas
dividas. Considerando que o servigo de telefonia movel, notadamente na
modalidade pos-paga, forece informagdes relevantes sobre o comportamento
do cliente perante a operadora com a qual mantém contrato, sobretudo o
historico de adimplemento, entendemos que ndo deve ser excluido do cadastro
positivo, o que pode acarrctar prejuizo aos proprios consumidores, por
impossibilitar o uso de informagdes sobre um item relevante de seu consumo na
formagdo do cadastro.

[I1-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
Juridicidade do Projeto de Lei do Senado n® 331, de 2011, e, no mérito, por sua

avl2il4-06842-PAR
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aprovagdo, com as emendas apresentadas pela Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2015.

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

dviNi4-06842-PAR
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE
2011, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 28 DE ABRIL DE 2015

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2011

Altera a redacdo do art. 16 da Lei n® 12.414,
de 9 de junho de 2011, que disciplina a
formagdo e consulta a banco de dados com
informacées de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de historico de crédito, de forma a
excluir a responsabilidade solidaria do
consulente quanto aos danos materiais e
morais causados ao cadastrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art, 1°. O artigo 16 da Lei n°® 12414, de 2011 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 16. O banco de dados e a fonte sdo responsaveis objetiva e
solidartamente pelos danos materiais e morais que causarem ao
cadastrado."(NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 1] da Lei n® 12.414, de 9
de junho de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senador Otto Alencar
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
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Memo. n® 29/2015/CMA Brasilia, 28 de abril de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisdo terminativa - PLS 0° 331, de 2011

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que csta comissdo, na 10" Reunido Extraordiniria
de 28/04/2015, aprovou em decisdo tenninativa o Projeto de Lei do Senado n® 331, de 2011,
de autoria do Senador Armando Montceiro, que “Altera a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414,
de 9 dc junho de 2011, que disciplina a formagio e consulta a ‘ banco de dados com
informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagdo de
historico de crédito, de forma a excluir a responsabilidade solidaria do consulente quanto aos

danos materiais e morais causados ac cadastrado”, com as emendas n° | e 2-CCJ/CAE/CMA.

Respeitosamente,

!

/ At r—
Scnadpt Ofté Alencar
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

(A publicagdo)

Publicado no DSF, de 5/5/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
OS: 11779/2015
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SENADO

PARECERES
NS 118 A 120 DE 2015

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 331, de
2011, do Senador Armando Monteiro, que
altera a redagdo do art. 16 da Lei n°]2.414,
de 9 de junho de 2011, que disciplina a
Jormagdo e consulta a banco de dados com
informagdes de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de histérico de crédito, de forma
a excluir a responsabilidade soliddria do
Consulente quanto aos danos materiais e
morais  causados ao  cadastrado  por

PARECER N¢ 118, DE 2015, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA

RELATOR: Senador GIM ARGELLO
I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 331, de
2011, do Senador Armando Monteiro, que altera a reda¢do do art. 16 da Lei n®
12.414, de 9 de junho de 2011, que “disciplina a formagdo e consulta a banco
de dados com informagées de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas
Juridicas. para formag¢do de historico de crédito”, de forma a excluir a
responsabilidade soliddria do consulente quanto aos danos materiais e morais
causados ao cadastrado por inobservancia.

A proposi¢do compde-se de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 16 da Lei n° 12.414, de 2011, que passaria a
vigorar com a seguinte redag3o:





Art. 16. O banco de dados e a fonte sdo responsdveis objetiva ¢
solidariamente pelos danos materiais e morais que causarcm  ao
cadastrado.

O art. 2° determina que a lei que se originar do projeto entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca a relevancia da Lei n°
12.414, de 2011, que disciplina a cria¢cdo do chamado cadastro positivo, que

objetiva a formagio de um banco de dados sobre o historico de adimplemento de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, o qual favorecera habitos de
adimpléncia e estimulara uma andlise de risco mais acurada na concessdo de

empréstimos, de forma a permitir a redugio do custo dos financiamentos.

Argumenta que, a despeito da importdncia da Lei do Cadastro
Positivo, seu art. 16 necessita ser aperfeicoado, no ponto em que cria
responsabilidade objetiva do consulente — a pessoa natural ou juridica que
acessa informag¢des em bancos de dados para fins de concessiao de crédito ou
realizagdo de venda a prazo ou outras transagdes comerciais e cmpresariais que
lhe impliquem risco financeiro — pelos danos causados ao cadastrado.

Assevera que a responsabilidade objetiva, que independe de culpa,
somente pode ser atribuida ao banco de dados e a fonte das informagdes e jamais
aquele que faz uso das mesmas para definir se concede ou nédo o crédito, que
podera nega-lo sem qualquer justificativa baseada nas informagdes obtidas.

Por essa razdo, propde que a responsabilidade objetiva e solidaria
pelos danos materiais e morais causados ao cadastrado por inobservancia das
disposi¢des legais se restrinja ao banco de dados e & fonte, excluindo o
consulente.

Nio foram apresentadas emendas a proposigo que, apds a analise
desta Comissdo, seguira para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e, em
carater terminativo, para a Comissao de Meio Ambiente, Defcsa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle.

1l —- ANALISE

A proposigdo trata de matéria inscrida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso [, e no art. 24, inciso VIII, da
Constituigao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria € a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da L.ei Maior.

dv2 1 1-09347-PAR





Quanto & juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: /)
0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigdo
de lei) € o adequado; /i) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; ii/)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e vy é compativel com 0s principios diretores do sistema de
direito pdtrio.

A proposigdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No meérito, compartilhamos do entendimento de que o consulente
ndo pode ser responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado, tendo em
vista que ele € apenas usudrio da informagao.

Portanto, € correta a proposi¢do ao excluir a responsabilidade
objetiva do consulente do banco de dados, restringindo-a & fonte e ao banco de
dados, estes, sim, responsaveis pela anotagdo e fornecimento da informagdo que
pode causar dano ao cadastrado.

Ha, ainda, uma outra alteragdo necesséaria ao aperfeicoamento da
Lei do Cadastro Positivo.

O seu art. 11 estabelece que desde que autorizados pelo cadastrado,
os prestadores de servigos continuados de dgua, esgoto, eletricidade, gds e
telecomunicagdes, dentre outros, poderdo fornecer aos bancos de dados
indicados. na forma do regulamento, informagdo sobre o adimplemento das
obrigagdes financeiras do cadustrado. Ressalva, contudo, no pardgrafo unico,
que é vedada a anotag¢do de informagdo sobre servigo de telefonia movel na
modalidade pos-paga.

Ora, o cadastro positivo € a lista dos clientes que pagam em dia suas
dividas. Considerando que o servigo dc telefonia moével, notadamente na
modalidade pos-paga, fornece informagdes relevantes sobre o comportamento
do cliente perante a sua operadora, sobretudo o histérico de adimplemento,
cntendemos que ndo deve ser excluido do cadastro positivo, o que pode acarretar
prejuizo aos préprios consumidores, por impossibilitar o uso de informacgdes de
um item relevante de seu consumo na formag¢#o do cadastro.

dv2011-09347-PAR





Também propomos uma alteragdo na ementa da proposi¢do, para
ajustar sua redagio.

Il - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 331, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovagdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CCJ

Dé-se a ementa do PLS n® 331, de 2011, a seguinte redagio:

Altera a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 201 1.
que disciplina a formagdo ¢ consulta a banco de dados com informacGes
de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
Jormagdo de historico de crédito, de forma a excluir a responsabilidade
solidaria do consulente quanto aos danos materiais € morais causados ao
cadastrado.

EMENDA N° 02 -CClJ

Inclua-se, no PLS n® 331, de 2011, o seguinte art. 2°, renumerando-
se o atual art. 2° como art. 3°:

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Onico do art. 11 da Lei n°
12.414, de 9 de junho dc 2011.

Sala da Comissio, 21 de dezembro de 2011.

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Gim Argello, Relator
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PARECER N? 119, DE 2015, DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

1- RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 331, de
2011, do Senador Armando Monteiro, que altera a Lei n° 12.414, de 2011, que
criou o cadastro positivo, para eximir o consulente das informagdes disponiveis
nos cadastros de adimplemento da responsabilidade solidaria por danos
materiais e morais que sejam causados ao cadastrado.

O autor do projeto, em sua justificagdo, afirma que a criagdo do
cadastro positivo, um banco de dados sobre o historico de adimplemento de
pessoas naturais ou juridicas, favorecera habitos de adimpléncia e estimulara
uma analise de risco mais acurada na concessdo de empréstimos, de forma a
permitir a reducdo das taxas de juros dos financiamentos.

Entretanto, argumenta que, a despeito da importancia da Lei do
Cadastro Positivo, seu art. 16 necessita ser aperfeigoado, no ponto em que cria
responsabilidade objetiva do consulente — a pessoa natural ou juridica que
acessa informagdes em bancos de dados para fins de concessdo de crédito ou
realizagdo de venda a prazo ou outras transagdes comerciais ¢ empresariais que
Ihe impliquem risco financeiro — pelos danos causados ao cadastrado.





Defende que a responsabilidade objetiva, que independe de culpa,
somente pode ser atribuida ao banco de dados e a fonte das informagdes e jamais
aquele que faz uso das mesmas para definir se concede ou ndo o crédito, que
podera nega-lo sem qualquer justificativa baseada nas informagGes obtidas.

Por essa razdo, propde que a responsabilidade objetiva e solidaria
pelos danos materiais e morais causados ao cadastrado por inobservancia das
disposigdes legais se restrinja ao banco de dados e a fonte, eximindo-se o

...... | P,
consuiente.

O PLS foi distribuido, inicialmente, para a Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel do
Senador Gim Argello, com duas emendas, uma de redagdo e outra incluindo as
prestadoras de servigo de telefonia mdvel entre as empresas que podem fornecer
informagdes de adimplemento do consumidor. Apds a analise desta Comissdo,
seguira, em cardter terminativo, para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

I1 - ANALISE

A iniciativa parlamentar é legitima para o projeto em analise, uma
vez que, nos termos do art. 22, inciso 1, e art. 24, inciso VIII, da Constituigédo
Federal, compete a Unido legislar sobre direito comercial e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor. Ademais, o assunto em tela ndo
figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas
nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna. O PLS tampouco apresenta obice no
tocante a juridicidade e regimentalidade. Em particular, propde inovagdo no
mundo juridico. A delibera¢do sobre a matéria por esta Comissdo também ¢é
tegitima, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposigdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legisiativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, necessitando apenas de uma pequena corre¢do na redagdo da
ementa, que sera detathada mais a frente.

No mérito, concordamos que o consulente ndo pode ser
responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado, tendo em vista que ele
€ apenas usuario da informagéo.





Assim, aprovamos a alteragdo proposta para excluir a
responsabilidade objetiva do consuiente do banco de dados, restringindo-a a
fonte e ao banco de dados, estes, sim, responsaveis pela anotagdo e fornecimento
da informacgdo que pode causar dano ao cadastrado.

Também aceitamos a alteragdo proposta pela Emenda n® 2 da CCJ
para incluir as empresas de telefonia movel entre as que podem fornecer
informagdes sobre adimplemento aos bancos de dados. Ndo concordamos com a
argumentagdo de que estas empresas ndo poderiam ser fontes desse tipo de
informagdo por existirem muitas reclamagdes sobre os valores das contas de
celular na modalidade pds-pago, pois as informagdes s6 serdo fornecidas com a
autoriza¢do do cadastrado nos bancos de dados e se houver erros, a lei garante o
direito a retificagdo das informagdes.

Em relagdo a redagéo, ao final da ementa, esta escrito “...quanto aos
danos materiais ¢ morais causados ao cadastrado por inobservancia.” quando
claramente deveria ser “..quanto aos danos materiais € morais causados ao
cadastrado.” Assim, acatamos a Emenda n° 1 da CCJ, que fez essa corre¢do.

11 -VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 331, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovag¢do, com as emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ.

Sala da Comissdo, em 20 de margo de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, apés a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relatério, que passa a
constituir o Parecer da CAFE, favordvel ao Projeto com as Emendas n’ | ¢ 2-

CCJ-CHE.
EMENDA N° 01-CCJ-CAE

Dé-se a ementa do PLS n° 331, de 2011, a seguinte redagio:

Altera a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagZo e consulta a banco de dados com informagdes de
adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de histérico de crédito, de forma a excluir a responsabilidade
soliddria do consulente quanto aos danos matcriais e morais causados ao
cadastrado.

EMENDA N° 02-CCJ-CAE

Inclua-se, no PLS n° 331, de 2011, o seguinte art. 2°, renumerando-
se o atual art. 2° como art. 3°:

Art. 2° I'ica revogado o pardgrafo unico do art. 11 da Lei n® 12.414, de 9
de junho de 2011.

Sala das Comissdes, em 20 de marco de 2012.

. Senador DELCIDIO DO
Presidente da Comissdo de Assg’nto s Economicos

3 hennr,
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PARECER N° 120, DE 2015, DA COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE ;

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

1- RELATORIO

E submetido a aprecia¢io da Comissdo de Meio Ambicnte, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 331, de 2011, do Senador Armando
Monteiro, que altera a redagdo do art. 16 da Lei n° 12,414, de 9 de junho de
2011, que “disciplina a formagdo e consulta a banco de dados com informagdes
de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formag¢do
de histérico de crédito”, de forma a excluir a responsabilidade soliddria do
consulente quanto aos danos materiais e morais causados ao cadastrado por
inobservancia.

A proposigdo altera a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414, de 2011,
para estabclecer que o banco de dados e a fonte sdo responsdveis objetiva e
solidariamente pelos danos materiais e morais que causarem ao cadastrado,
excluindo, dessa forma, a responsabilidade do consulente, prevista no texto

vigente.

11
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O art. 2° determina que a lei que se originar do projeto entrara em
vigor na data de sua publicagéo.

Na justificagdo do projeto, o Senador Armando Monteiro destaca
que, embora a Lei n° 12.414, dc 2011 - que disciplina a criagdo do chamado
“cadastro positivo” — contribua para a redugdo do custo dos financiamentos, em
razao de viabilizar uma andlise sobre o historico de adimpiemento de pessoas
naturais ¢ juridicas, necessita o referido diploma de uma alteragdo em seu art.
16, de modo a excluir a responsabilidade objetiva do consulente — a pessoa
natural ou juridica que acessa informag¢des em bancos de dados para fins de
concessdo de crédito ou realizagdo de venda a prazo ou outras transagdes
comerciais € empresariais que impliquem risco financeiro — pelos danos
causados ao cadastrado.

Assevera o autor que o consulente faz uso das informagdes a que
tem acesso apenas para subsidiar sua decisdo acerca da concessdo ou ndo do
crédito, motivo pelo qual a responsabilidade objetiva e solidaria pelos danos
materiais e morais causados ao cadastrado por inobservincia das disposigdes
legais deve se restringir ao banco de dados e a fonte.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com duas emendas, uma propondo a adequagdo da redagdo da
ementa da proposi¢do ¢ a outra incluindo o art. 2° no projeto, com a finalidade
de revogar o art. 11 da Lei n° 12.414, de 2011, que veda a anotagdo de
informagdo sobre servigo de telefonia movel na modalidade pos-paga nos
bancos de dados.

Em seguida, a proposi¢do e as emendas da CCJ foram também
aprovadas pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

11 - ANALISE

A proposigdo trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, inciso 1, e no art. 24, inciso VIII, da
Constituigao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e a iniciativa
parlamentar € legitima, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior.

dv2i4-06842-PAR 1
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Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: /)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatiza¢io via edicdo
de lei) € 0 adequado; i/) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iif)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

A proposigdo estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
feverciro de 1998.

No mérito, compartilhamos do entendimento de que o consulente
ndo pode ser responsabilizado pelos prejuizos causados ao cadastrado, tendo em
vista que ele € apenas usudrio da informagio.

Portanto, € correta a proposicdo ao excluir a responsabilidade
objetiva do consulente do banco de dados, restringindo-a a fonte e ao banco de
dados, estes, sim, responsaveis pela anotagdo e fornecimento da informagio que
pode causar dano ao cadastrado.

Também entendemos necessaria a revogagdo do paragrafo unico do
art. 11 da Lei do Cadastro Positivo, proposta no dmbito da CCJ, de modo a
permitir “a anotagcdo de informagdo sobre servi¢o de telefonia mével na
modalidade pos-paga™ nos bancos de dados com informagdes de adimplemento,
de pessoas naturais ou dc pessoas juridicas, para formagdo de histérico de
crédito.

Ora, o cadastro positivo € a lista dos clientes que pagam em dia suas
dividas. Considerando que o servigo de telefonia movel, notadamente na
modalidade pos-paga, forece informagdes relevantes sobre o comportamento
do cliente perante a operadora com a qual mantém contrato, sobretudo o
historico de adimplemento, entendemos que ndo deve ser excluido do cadastro
positivo, o que pode acarrctar prejuizo aos proprios consumidores, por
impossibilitar o uso de informagdes sobre um item relevante de seu consumo na
formagdo do cadastro.

[I1-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
Juridicidade do Projeto de Lei do Senado n® 331, de 2011, e, no mérito, por sua

avl2il4-06842-PAR
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aprovagdo, com as emendas apresentadas pela Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2015.

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

dviNi4-06842-PAR
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE
2011, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 28 DE ABRIL DE 2015

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2011

Altera a redacdo do art. 16 da Lei n® 12.414,
de 9 de junho de 2011, que disciplina a
formagdo e consulta a banco de dados com
informacées de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de historico de crédito, de forma a
excluir a responsabilidade solidaria do
consulente quanto aos danos materiais e
morais causados ao cadastrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art, 1°. O artigo 16 da Lei n°® 12414, de 2011 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 16. O banco de dados e a fonte sdo responsaveis objetiva e
solidartamente pelos danos materiais e morais que causarem ao
cadastrado."(NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 1] da Lei n® 12.414, de 9
de junho de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senador Otto Alencar
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
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Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Conlrole

Memo. n® 29/2015/CMA Brasilia, 28 dc abril de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisdo terminativa — PLS n° 331, de 2011

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que csta comissio, na 10" Reunido Extraordiniria
de 28/04/2015, aprovou em decisdo tenminativa o Projeto de Lei do Senado n® 331, de 2011,
de autoria do Senador Armando Monteiro, que *Altera a redagdo do art. 16 da Lei n® 12.414,
de 9 dc junho de 2011, que disciplina a formagdo e consulta a banco de dados com
informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juri&icas, para formagdo de

hietarica de créditn de farma a exvcliira re ¢
NSIOrICO aC Creaile, de forma a eXciulr a responsablild

danos materiais e morais causados ao cadastrado”, com as emendas n° I e 2-CCJ/CAE/CMA.

»

Respeitosamente,

™

Publicado no DSF, de 5/5/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
OS: 11779/2015
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