SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o PLS n° 401, de 2008, de
autoria do Senador JAYME CAMPOS, que
autoriza o Poder Executivo a instituir a
Agéncia  Reguladora  Terriforial  Rural
(ARTR).

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 401, de 2008, de
autoria do Senador Jayme Campos, com o objetivo de autorizar o Poder
Executivo a instituir a Agéncia Reguladora Territorial Rural — ARTR.

O projeto desdobra-se em quatro artigos.

O art. 1°, a par de autorizar a instituicio da ARTR, com
vinculacdo ao Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, submete-a ao
regime autarquico, como o0rgao da Administragdao Federal indireta.
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O art. 2° estabelece como objetivo da ARTR o de fiscalizar,
monitorar, controlar e autorizar transagdes comerciais de imoveis agrarios,
em todo o territério nacional, assegurando-lhe plena autonomia
administrativa, patrimonial e financeira.

No art. 3° sdo fixadas as fontes de recursos para o
funcionamento da ANTR. Para tanto, o projeto estabelece que cabera ao
Poder Executivo determinar a estrutura organizacional e a dotagdo
financeira da Agéncia.

O art. 4° do projeto encerra a clausula de vigéncia, para
determinar que a lei, eventualmente advinda da sua aprovagdo, entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor da iniciativa, o autor argumenta que o setor
imobiliario rural, notadamente nos Estados que possuem areas da Floresta
Amazoénica, carece de regulacdo e controle permanente, tendo em vista a
crescente especulagdo e cobica, sobretudo de estrangeiros. Para ecle, ¢
preciso que se estabeleca um marco regulatdrio para as transagdes
imobiliarias rurais que passaram a constituir um setor estratégico para o
desenvolvimento econdmico o Pais, cujos interesses estariam melhor
protegidos se submetidos a fiscalizagdo rigorosa de uma agéncia executiva
especializada.

Apresentado em outubro de 2008, o projeto foi distribuido a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde, em 7 de abril de
2011, recebeu parecer que concluiu pela aprovagdo quanto ao mérito, com
a apresentacdo de uma emenda, que pretende a substituicdo da expressao
“Ministério da Agricultura e Reforma Agraria” por “Ministério do
Desenvolvimento Agrario”, vindo, entdo a esta Comissdo € a nossa
relatoria, para decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constitui¢ao Justica e Cidadania
(CCJ) opinar, em decisdo terminativa, sobre o do PLS n°® 401, de 2008,
quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e também
quanto mérito, em razao de tratar de orgdo do servigo publico, por forca do
disposto nos arts. 91, inciso I, e 101, incisos I e II, alinea f, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), devendo-se ressaltar que Comissdo de
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria ja emitiu parecer que concluiu
pela sua constitucionalidade e pela aprovagdao quanto ao mérito, com a
Emenda n° 01 - CRA.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; i) a matéria
nele vertida ¢ cercada de inovacdo ou originalidade, em face do direito
positivo em vigor; iii) possui o atributo da generalidade, que exige sejam
destinatarios do comando legal um conjunto de casos submetidos a um
comportamento normativo comum; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade, isto €, a possibilidade de imposicdo compulséria do
comportamento normativo estabelecido; e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o PLS n° 401,
de 2008, observa as disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de
linguagem e técnicas proprias, que garantam as proposigoes legislativas as
caracteristicas esperadas pela lei: clareza, concisdo, interpretagdo univoca,
generalidade, abstracao e capacidade de producao de efeitos.

No mérito, julgamos louvavel a inovagao vertida no PLS n°
401, de 2008, porque a crescente aquisicdo de terras por estrangeiros,
destacada pela imprensa, ¢, de fato, perceptivel. Como se sabe, ha acordos
em marcha entre os governos brasileiro e estrangeiros € o risco de
ocupagao irracional de terra para atender o mercado criado pela demanda
mundial de combustivel e alimentos, associados as compras sucessivas de
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terras e usinas de alcool por empresas do exterior, com potencial para levar
o Pais, mais uma vez, a ser usado sem tirar o devido proveito do cenario
econdmico internacional. Por esta razdo, ao mesmo tempo em que se
necessita estar aberto as oportunidades econdmicas que surgem, o Governo
brasileiro e o Congresso Nacional ndo podem ficar alheios a ganancia
internacional por terras ardveis e, nesse sentido, gostariamos que o Poder
Executivo redobrasse os cuidados na fiscalizagdo da aquisi¢dao de terras no
Pais, especialmente quando ha compradores estrangeiros envolvidos.

De fato, a historia do Brasil ¢ marcada pela repeticio de
oportunidades perdidas. Perdemos a chance de utilizar bem a riqueza do
acucar que fez de Olinda e Recife umas das mais ricas cidades do Brasil
colonial. O ouro de Minas Gerais foi usado para financiar o consumo em
Portugal e para viabilizar o surgimento da revolugcdo industrial na
Inglaterra. Perdeu-se a chance do café e deixou-se de usar o
desenvolvimento industrial para a construgdo de uma sociedade solidaria,
estavel e eficiente. Atualmente, vivenciamos as oportunidades do
agronegocio, em que se destaca o potencial brasileiro de grande fornecedor
de bioenergia. E, mais uma vez, corremos o risco de ver o Brasil perder o
trilho da Histéria caso a oportunidade ndo seja bem utilizada.

Atenta as licdes da Histéria, a Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria fez questdo de frisar que a Lei n® 5.709, de 7 de outubro
de 1971, que regula a aquisi¢cdo de imovel rural por estrangeiro residente
no pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, €
o Decreto n° 74.965, de 26 de novembro de 1974, que a regulamentou,
sinalizam que a melhor solugdo a fiscalizagdo dos negocios imobilidrios
deveria ficar a cargo de uma agéncia reguladora, que devera atuar na
normatizagdo complementar, autorizando previamente se a dada pessoa
fisica ou juridica estrangeira € permitida a aquisicao de terras brasileiras.
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IHI-VOTO

o

Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do PLS n
401, de 2008, com a Emenda n° 1 — CRA.

Sala da Comissao, 12 de fevereiro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
Relator - PDT/RO
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