SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 9, DE 2008
(n® 969/2007, na Casa de origem)

Dispde scbre a transferéncia e
inclusée de presos em
estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima e da outras
providéncias, .

" CONGRESS0 HWACIONAL decreta:

Art. 1° A idinclusio de presos em estabelecimentos
penais federais de seguranga maxima e a transferéncia de
preans ‘o outros estabelecimentos para acueles obedecerdo ac
disp.3.: nesta Lei.

Art. 2° A atividade jurisdicional de execugide penal
nos estabelecimentos penais federais seri desenvolvida pelo
juizo federal da segdc ou subsegdo judiciidria em gue estiver
localizade o estabelecimento penal federal de seguranga
maxima 3o qual for recolhido o preso.

Art. 32Y Seris recolhidos em estabelecimentos penais
federsny de aeguranca maxima aqueles cuja medida se
justifique no interesse da seguranga publica ou de propric

preso, condenadc ou provisdrio.



Art. 4° A admissdco do preso, condenado ou
provisério, dependeréd de decisdo prévia e fundamentada do
UL Tuderal coupetente, apos receber os autos de
transferéncia enviados pelo juizo responsavel pela execugio
penal ou pela prisdo provisédria.

§ 1° A execugic penal da pena privativa de
liberdade, no pericdo em que durar a transferéncia, ficarda a
cary. < Julze federal competente.

§ 2° 2penazx a fiscalizagico da prisdoc provisdria
serd deprecada, mediante carta precatéria, pelo juizo de
origem ao juizo federal competente, mantendo aquele juizo a
competéncia para o processo e para o8 respectivos incidentes.

Art. 5° Sdo legitimados para requerer o processo de
transferancia, culjo inicio se di com a admissibilidade pelo
Juiz s origem da necessidade da transferéncia do preso para
estabelzcimento penal federal de seguran¢a maxima, a

autoridade administrativa, o Ministério Piblico e o proprio

preso.

§ 1° Caberd a Defensoria Publica da Unido a
assisténcia juridica ao preso que estiver nos
est=lal aunentos penals federxais de seguranga maxima.

5 2° Instruidos o¢s autos do processo de
transferéncia, serdc ouvidos, no prazo de 5 (cinco) dias
cada, cuando naoc requerentes, a autoridade administrativa, o
Ministério Publico e a defesa, bem como o Departamento
Penitencidrio Nacional - DEPEN, a quem & facultade indicar o
estabelacinanto penal federal mails adequado.

% % A iunstrugdo dos autos do preocesso de

..

-

transferéncia sera dJdosciplinada no regulamento para fiel

execugéio desta Lei.



§ 4° HNa ThLipétese de imprescindibilidade de
diligéncias complementares, o juiz federal ouvira, no prazo
de 3 (cinece) diss, o Ministério Publico Federal e a defesa e,
em geguida, decicdira acerca da transferéncia no mesmo prazo.

§ 5° A decisdo que admitir o preso no
estabelecimente penal federal de seguran¢a maxima indicara o
periodo de permanéncia.

% €° Havendo extrema necessidade, o juiz federal
wod.e t uabtorizar & imsdiata transferéncia do preso e, apds a
instrugio dos zucvos, na forma do § 2° deste artigo, decidir
rela manutengéoc ou revogagic da medida adotada.

§ 7° A autoridade policial seria comunicada sobre a
transferéncia do preso provistrio quande a autorizagdo da
transferéneia ocorrer antegs da conclusio do inquérito
policial que presidir.

Art. &* Agmitida a transferéncia do preso
condenado, © Jjuize de origem deverid encaminhar ao Juizo
federal os autos da execugldo penal.

Art. 7° Admitida a transferéncia do preso
provisério, serid suficiente a carta precatéria remetida pelo
Juize de origem, devidamente instruida, para gque o Jjuizo
Feds . ocompelents <f inicio a fiscalizagdo da prisdo no
estatel..timento penal federal de seguranga maxima.

Art. 8° As visitas feitas pelo juiz responsavel ou
por membro do Ministério Pdblico, as quais se referem os
arte. 66 @ 68 da Lei n® 7.210, de 11 de 3julho de 1984, serao
registradas em livro proprio, mantido no respectivo
astalbxizoinento,

Art, @° FReveitada a transferéneia, o Jjuizo de
origem poderi suswibis o conflito de competéneia perante o

tribunal competente, gue o apreciari em carater prioritario.



Art. 10. A inclusdo de presc em estabelecimento
penal federal de seguranca maxima sera excepcional e por
praze selterminade.

§ 1° O periodo de permanénecia ndo podera ser
superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, renovavel,
excepcionalmente, quando solicitado motivadamente pelo juizo
de origem, observados os requisitos da transferéncia.

§ 2° Decorrido o prazo, sem que seja feito,
imed atiaente apés seu decurso, pedido de renovagﬁo da
permauénriz de preso em estabelecimenteo penal federal de
seguranga maxima, ficara o juizo de origem obrigado a receber
0 presoc no estabelecimento penal sob sua jurisdigio.

§ 3° Tendo havido pedido de renovagdo, © preso,
recolhide no estabelecimento federal em que estiver,
aguardard gue o juizc federal profira decisio.

% 4% MAceita a renovagdo, © preso permanecera no
estabelecimento federal de seguranga maxima em que estiver,
retroagindo o termo inicial do prazo ac dia seguinte ao
término do prazo anterior.

§ 5° Rejeitada a renovagdo, © Jjuizo de origem
poderd suscitar o conflito de competéncia, gque o tribunal
apreciard em cardter prioritaric.

G &° Encuanteo ndoc decidido Te) conflito de
competéncia em cagsc de renovagdo, © preso permanecerd no
estabelecimento penal federal.

Art. 11. A lotacido maxima do estabelecimento penal

federal de seguranga méxima ndo serd ultrapassada.

§ 1° O namero de presos, sempre que possivel, serd
mantidoe aquém do limite de vagas, para que delas © juizo

federal competente pcssa dispor em casos emergenciais.



§ 2° ¥o Fulgamente dos conflitos de ccompeténcia, ©
Erihesal competante chservara a vedacio estabelecida no capunt
deste =.iigce.

Art., 12. Esta Lei entra em  vigor na data de sua

publicacgio.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 969, DE 2007

Dispbe sobre a inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais
€ a transferéncia de presgs para _0s_mencionados estabelecimentos, e
da outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 18 A inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais e a
transferéncia de presos para os mencronados estabelecimentos obedecerdo ao
disposto nesta Lei.

Art, 22 A atividade jurisdicional de execucdo penal nos
estabelecimentos penais federais sera desenvolvida pelo juizo federal da secio ou
subsecao judiciaria em que estiver localizado o estabelecimento penal federal ao
qual for recolhido o preso.

Art. 32 Serdo recolhidos em estabelecimentos penais federais aqueles
cuja medida se justifigue no interesse da seguranga publica ou do préprio preso,
condenado ou provisorio,

§ 12 A execugéo penal da pena privativa de liberdade. no periodo em
que durar transferéncia, ficara a cargo do juizo federal competente.

§ 22 Apenas a fiscalizagho da prisdo provisoria serd deprecads,
mediante carta precatdria, pelo juizo de origem ao juizo federal competente,
mantendo aguele juizo a competéncia para o processo e para os respectivos
incidentes.

Art. 42 A admissdo do preso, condenado ou provisdrio. dependera
sempre de deciséo prévia e fundamentada do juizo federal competente, apos
receber os aufos de transferéncia enviados pelo juizo responsével pela execucdo
penal ou pela prisao provisoéria.

§ 12 A autoridade administrativa, o Ministério Pablico e o préprio prese
sao |egitimados para requerer o processo de transferéncia, cujo inicio se da com a
admissibilidade pelo juiz da origem da necessidade da transferéncia do preso para

estabelecimento penal federal.



§ 22 Instruidos os autos do processe de transferéncia, seréo ouvidos,
no prazo de cinco dias cada, quando néo requerentes, a autoridade administrativa, o
Ministéric Pablico e a defesa, bem como o Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN, facultado a este indicar o estabelecimento penal federal mais adequado.

§ 32 A instrugdo dos autos do processo de transferéncia sera
disciplinada no regulamento para fiel execugio desta Lei.

§ 4° Na hipotese de imprescindibilidade de diligéncias
complementares, o juiz federal ouvira, no prazo de cinco dias cada, o Ministério
Publicu Federal ¢ a defesa e, em seguida, decidird acerca da transferéncia no
mesmo prazo.

§ 52 A decisdo que admitir o preso no estabelecimento penal federal
indicara o periodo de permanéncia.

Art. 52 Rejeitada a transferéncia, o juizo de origem podera suscitar 0
conflito de competéncia perante o tribunal competente, que o apreciara em carater
prioritario.

§ 12 Admitida a transferéncia do preso condenado, o juizo de origem
devera encaminhar ao juizo federal os autos da execucgéo penal.

§ 2° Admitida a transferéncia do preso provisério, sera suficiente a
carta precatdria remetida pelo juizo de origem, devidamente instruida, para que o
juizo federal competente dé inicio a fiscalizag@o da prisdo no estabelecimento penal
federal.

Art. 82 A inclusdo de preso em estabelecimento penal federal sera
medida excepcional e por prazo determinado.

§ 12 O periodo de permanéncia nao podera ser superior a trezentos e
sessenta dias, renovavel, excepcionalmente, quando solicitado motivadamente pelo
juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia.

§ 22 Decorrido o prazo, sem que seja feito, imediatamente apos seu
decurso, pedido de renovagdo da permanéncia do preso em estabelecimento penal
federal, ficara o juizo de origem obrigado a receber o preso no estabelecimento
penal sob sua jurisdi¢ao.

§ 32 Tendo havido pedido de renovagdo, o preso, recolhido no
estabelecimento federal em que estiver, aguardara que o juizo federal profira
decisao.

§ 42 Aceita a renovacdo, o preso’ permanecera no estabelecimento
federal em que estiver, retroagindo o termo inicial do prazo ao dia seguinte ao
término do prazo anterior.



§ 52 Rejeitada a renovacao, o juizo de origem podera suscitar o conflito
de competéncia, que o tribunal apreciara em carater prioritario.

§ 62 Enguanto ndo decidido o conflito de competéncia em caso de
renovagao, 0 preso permanecera no estabelecimento penal federal.

Art. 72 A lotagdo maxima do estabelecimento penal federal nado sera
ultrapassada.

§ 12 O nimero de presos, sempre que possivel, serd mantido aquem
do limite de vagas, para que delas o juizo federal competente possa dispor em casos
emergenciais.

§ 22 No julgamento dos conflitos de competéncia, o ftribunal
competente observara a vedagao estabelecida no caput.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

Mensagem n° 290, de 2007

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢dio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a inclusio de presos em
estabelecimentos penais federais ¢ a transferéncia de presos para os mencionados
estabelecimentos, e da outras providéncias”.

Brasilia, 2 de mdio de 2007.




EM n= 00038 - M)

Brasilia, 5 de abril de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuablica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta
de Projeto de Lei que disciplina a transferéncia e admissfio de presos nos estabelecimentos
penais federais.

2. Os estabelecimentos penais federais estdo previstos na Lei n® 5.010/6G, que
organiza a Justiga Federal, na Lei n® 7.210/84 - Lei de Execucéo Penal - LEP, em seus arts.
86 e 87, conforme redagdo dada pela Lei n® 10.792/03 e na Lei n2 8.072/90 - Lei de Crimes
Hediondos.

3 Esses estabelecimentos federais tém o propodsito de resolver dificeis situagdes
quc vém ocorrendo nos cstabelecimentos penais estaduais, atinentes a determinados presos
que demandam tratamento diferenciado, seja em virtude de seu préprio interesse, seja em
virtude do interesse do Estado, conforme critérios estabelecidos pela legislagdo que lidou
com a criagdo de ditos estabelecimentos. Em sintese: os estabelecimentos penais federais
servem aos presos cujo recolhimento a eles se justifique no interesse da seguranca publica
ou do préprio preso, tenham eles sido processados pela Justiga Especial ou Comum,
Estadual ou Federal.

4. Preenchidos os requisitos legais para que o preso seja transferido ao
estabelecimento penal federal, cessa a competéncia do juizo de origem que processa a
execugdo, posto que, quando o preso ¢ internado em estabelecimento federal, apenas pode
sobre ele exercer a jurisdi¢ao o juizo federal da segio ov subsegio judiciaria mais proxima
ao presidio federal escolhido.

5. Reputando-se incompetente para executar-lhe a pena ou fiscalizar a prisdo
provisdria, o juizo de origem remete os autos de fransferéncia ou a carta precatoria,
respectivamente, devidamente instruidos, ao juizo federal competente. Este, por sua vez,
verificara se os requisitos que ensejam o recolhimento ao estabelecimento penal federal
estdo de fato preenchidos. Se a verificagdo for positiva, o recolhimento no estabelecimento
federal ¢ devido e, automaticamente, competente para processar a execugdo da pena € o
juizo federal. Negaliva a verificagfo, poderd instalar-se um auténtico conilito de
competéncia negativo entre os dois juizos que, se suscitado, sera dirimido pelo tribunal
competente: se entre juizes vinculados a tribunais diferentes, competente para dirimir o
conflito serd o Superior Tribunal de Justica, conforme art. 105, I, “d”, da Constitui¢o
Federal; se os juizes forem federais e subordinados ao mesmo tribunal - um dos Tribunais
Regionais Federais -, um destes sera o competente.

0. Observe-se, por fim, que o presente projeto de lei trata de dois tipos de presos
que podem ser recolhidos ao estabelecimento federal: o condenado e o preso provisorio.
No caso do condenado, a competéncia para a execugio da pena desloca-se para o juizo
federal da segdo judicidria onde esta localizado o estabelecimento penal federal, ao passo
que no que se refere ao preso provisério, nfio é a competéncia para a execugio da pena que
se desloca, pelo simples fato de que ainda nfo hd um juizo que lhe esteja executando a
pena, uma vez que 0 processo de conhecimento ainda segue.



7. Assim, no segundo caso, apenas se desloca a competéncia para fiscalizar a
prisdo provisoria, atividade eminentemente administrativa, tio-somente dita jurisdicional
porque praticada por juiz. O juizo de origem deprecard ao juizo federal a protegdo das
garantias fundamentais do preso, bem como questdes disciplinares a ele atinentes, posto
que ndo se pode admitir que dentro de um mesmo presidio haja presos fiscalizados por
juizes diferentes, a gerar inconvenientes de toda sorte. E preciso que apenas um juiz seja
responsavel pelos presos de determinado estabelecimento.

8. E evitam-se esses inconvenientes na medida em que sempre serd o jmz federal
o executor das decisGes tomadas, seja nos casos em que ¢le for seu emissor, seja quando
ele for apenas uma longa manus do juiz de conhecimento, agindo por deprecacio.
Ademais, o juiz federal, sem a ingeréncia do juiz de origem, decidird as questdes
disciplinares que se lhe apresentem enquanto o preso estiver em estabelecimento sob sua
jurisdi¢do, o que também favorece a harmonizagdo do tratamento dos presos no interior do
presidio.

9. Portanto, é preciso disciplinar, de maneira definitiva, a forma como a execugfio
da pena ou a fiscalizagéo da prisdo proviséria dar-se-a frente a essa nova realidade. E isso
que a proposta de projeto de lei anexa pretende fazer. Frise-se que nfo ha qualquer
instrumento normativo nesse sentido, salvo a Resolucdo ne 502, de 09 de maio de 2006, do
Consetho Nacional de Justica, que visa ao funcionamento emergencial dos

estabelecimentos penais federats.

10. O Projeto que cra é submetido & V.Exa. trata do processo de transferéncia dos
presos dos estabelecimentos estaduais para os federais; a quem cabe essa iniciativa; a quem
cabe determinar o recolhimento do preso no estabelecimento federal, denire oulras
providéncias necessdrias ao adequado funcionamento desses estabelecimentos, de modo
que cumpram seu proposito.

11. Sdo essas, Senhor Presidente, as razfes que nos levam a submeter o anexo
Projeto de Lei a apreciagdo de Vossa Exceléncia, acreditando que, se aceito, estard o Poder
Executivo contribuindo para que os estabelecimentos federais efetivamente funcionem ¢
resolvam os problemas que se propdem a resolver.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N*® 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Exgcugio Penal.

Art. 66. Compete ao Juiz da execugao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de gualquer modo favorecer o condenado.

Il - declarar extinta a punibilidade;

Il - decidir schre:

a) soma ou unificagéo de penas;

b) progressao ou regressac nos regimes;

c) detragao e remigao da pena;

d) suspenséo condicional da pena;

e) livramento condicional:

f) incidentes da execugao.

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar;

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugao;

b} a conversiio da pena restritiva de direitos e de muita em privativa de liberdade;

¢) & conversag da pena privativa de liberdade em rastritiva de direilos;

d} a aplicagéo da medida de seguranga, bem Como a substiluicdo da pena por medida de
seguranca,

g) a revogacao da medida de seguranca;

f} a desinternagéo e o restabelecimento da situagao amerior;

g} o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

k) a remogdo do condenado na hipdtese prevista no § 12, do arligo 86, desta Lei.

VE - zelar pelo correlo cumptimente da pena & da medida de seguranga;

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento & promovendo, quande for ¢ ¢aso, a apuragdo de responsabilidade;

VIl - interditar, no todo ou em parts, ectabelecimento penal que estiver funcionando em
condigdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar ¢ Conselho da Comunidade.

X —emitir anvalmente atestadn de pena a cumprir. {Incluido pela Lei n? 10.713, de 12.8.2003)

...................................................................................................................................................

Art. 68, Incumbe, ainda, ao Ministéric Publico:

I - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolthimento e de intarnamento:

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo:

b) a instauragéo dos incidentes de excesso ou desvio de EXECUGAD;

¢) a apticagéo de medida de seguranga, bem como a substituigio da pena por medida de
seguranga,

d) a revogacio da medida de seguranga;

e) a conversdo de penas, a progressio ou regressio nos regimes e a revogacdio da
suspensao condicional da pena ¢ do livramento condicional:

f) a internacao, a desinternagao e o restabelecimento da situagéo anterior.

Il - interper recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a execugao.

Paragrafo unico. O 6rgdo do Ministério Publico visitard mensalmente os estabelecimentos
penais, registrando a sua presenca emrlivro proprio.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania.)
Puhlicads no Didric do Senado Federal, de 08/02/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:10104/2008)
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