PARECER N° , DE 2008

DaCOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei daCamara
n° 9, de 2008 (n° 969, de 2007, na origem), de
iniciativa do Poder Executivo, que dispbe sobre a
transferéncia e inclusfo de presos em
estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de 2008, (na origem, n°
969, de 2007), de iniciativa do Presidente da Republica, tem por objetivo
disciplinar a transferéncia e inclusdo de presos nos estabel ecimentos penais
federais de seguranca méxima, tanto nos casos de execucdo da pena (presos
condenados), quanto nos de prisdo provisoria, no interesse da segurancapublica
ou do proprio preso.

O PLC estabelece que a decisdo sobre a admisséo do preso,
condenado ou provisorio, serado juiz federa dasecéo ou subsecdo judiciariaem
gueestiver localizadaaunidade prisional federal. No caso de preso condenado, o
juiz federal serd competente, também, para as atividades jurisdicionais de
execucdo pena, enquanto o0 preso permanecer no estabelecimento federd;
tratando-se de prisdo provisoria, 0 juiz de origem continuara competente para o
processo e respectivos incidentes, incumbindo ao juiz federal afiscalizagcdo da
prisao.

A legitimidade para requerer a transferéncia é conferida ao
Ministério Pablico, a autoridade administrativa e também ao préprio preso.



A instrucdo dos autos do processo detransferénciaseradisciplinada
em regulamento. N&o obstante, o PLC estabelece regras de tramitag&o do feito
gue cuida da transferéncia do preso para estabel ecimento federal, até a efetiva
admissdo, sefor o caso, oferecendo até mesmo alternativaparao caso deregjeicéo
do pedido de transferéncia.

A inclusdo do preso em estabel ecimento penal federa de seguranca
maxima sera excepcional e por prazo determinado. O periodo de permanéncia
sera de até 360 dias, e podera ser renovado, a pedido do juiz de origem,
observados os requisitos da transferéncia.

Por fim, o PLC prescreve gue alotacdo maximado estabel ecimento
penal federal de seguranga maxima ndo sera ultrapassada.

EstaComisséo, nostermosdo art. 101, |1, d, do Regimento Interno
do Senado Federa (RISF), € regimentalmente competente para apreciar a
matéria, que trata de direito processual penal e penitenciério.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no ambito desta
Comiss&o.

Il —ANALISE

Preliminarmente, cabe mencionar que a matéria esta adstrita ao
campo da competéncia da Unido paralegislar sobre direito processua pena e
penitenciario, conforme dispbem o art. 22, |, e 24, | da Constituicéo Federal.
Além disso, o Presidente da Republicatem legitimidade parainiciar 0 processo
legidlativo, consoante disposicao do art. 61, caput, combinado com o art. 84,
inciso I11, ambos da Carta Republicana.

Quanto asubstancia, o PLC n°9, de 2008, afigura-se constitucional;
também néo se vislumbraqualquer vicio dejuridicidade ou detécnicalegidativa

No mérito, temos que a modificacdo proposta € conveniente e
oportuna.
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O PLC regula a transferéncia e a inclusdo de preso em
estabelecimento penal federa, seja por razdes de seguranca publica, ou em
virtude da prépria condicéo do preso. Com isso, preenche um lacuna observada
no sistema legal, pois as normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro
admitem, tdo-somente, a possibilidade de cumprimento da pena em presidios
federais, sem, contudo, disciplinar sobre os procedimentos necessarios para o
ingresso de presos nesses estabel ecimentos.

Cabe observar que o art. 86 da Lei n° 7.210, 11 de julho de 1984
(Lei de Execucéo Penal), admite que as penas privativas de liberdade aplicadas
pelajusticade umaunidade federativapodem ser executadas em estabel ecimento
deoutra. Além disso, 0 § 1° desse artigo prevé a possibilidade de construcéo de
presidiosfederais, emlocal distante dacondenacéo, pararecol her oscondenados,
guando a medida se justifique no interesse da seguranca publica ou do proprio
preso.

No mesmo sentido, aLei n°8.072, de 25 dejulho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), estabelece, no art. 3° que “A Unid mantera
estabel ecimentos penais, de seguranca maxima, destinados ao cumprimento de
penas impostas a condenados de ata periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduai s ponha em risco a ordem ou incolumidade publica’.

Apesar dessas disposiches, alei carece de regras que regulem o
recol himento de presos aos estabel ecimentos penais federais.

Por todo o0 exposto, entendemos que o projeto colabora para o
aperfeicoamento da legislagdo, € oportuno e conveniente.

11 -VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camaran®9, de 2008.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora
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