PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 45, de 2007, que altera o
inciso IIl do § 4° do art. 103-B da Constituicdo
Federal, para dispor sobre nova competéncia
do Conselho Nacional de Justica de
determinar perda do cargo de membros do
Poder Judiciario.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS
RELATOR ad hoc: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2007, que tem
como primeiro signatario o Senador Aloizio Mercadante, modifica a
redacao do inciso III do § 4° do art. 103-B da Constituicao Federal, para
ampliar a competéncia do Conselho Nacional de Justica.

O § 4° do art. 103-B da Constituicao Federal atribui ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) competéncia para exercer o controle
da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Conforme dispde o inciso
III do referido § 4°, no exercicio dessa competéncia cabem ao CNJ, além de
outras atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura,
a de receber e conhecer das reclamacées contra membros ou 6rgdos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e
orgaos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por
delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a



aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servigo e aplicar outras sang¢oes administrativas, assegurada ampla defesa.
De acordo com o texto da proposta, caberia também ao CNJ, nesses casos,
determinar a perda do cargo, nos termos de lei ordinaria.

Os autores argumentam que o assunto foi amplamente
debatido durante a tramitacdao da Proposta de Emenda a Constituicao da
Reforma do Judiciario e que o texto da proposta, depois de aprovado na
Camara dos Deputados, foi alterado no Senado Federal, que suprimiu a
expressao “determinar a perda do cargo” dentre as competéncias do entao
nascente Conselho Nacional de Justica. Segundo afirmam, a retirada
dessa competéncia foi justificada pelo temor de atribuir esse poder a um
o6rgao que ainda nao estava criado e pela necessidade de avaliar sua
consolidacao para verificar de que forma atingiria seus objetivos.

Apbés mais de dois anos da criacao do Conselho Nacional de
Justica os autores consideram que ja € possivel avaliar seu desempenho e
se adiantam ao elogiar decisdes relacionadas ao nepotismo e tetos
salariais, que atestariam, no seu entendimento, a seriedade e
respeitabilidade da instituicao.

A proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao examinar a matéria quantos aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito,
nos termos dos arts. 101, I e II, e 356 do Regimento Interno do Senado
Federal.

O excelente desempenho do CNJ no cumprimento de seus
deveres constitucionais vem demonstrando a importancia da ampliacao de
suas atribuicoes. Todavia, a proposta afronta a Constituicao Federal
quando atinge uma garantia da magistratura, a vitaliciedade, em razao da
qual o magistrado s6 perde o cargo em decorréncia de sentenca judicial
transitada em julgado.



O juiz de primeiro grau adquire a vitaliciedade depois de dois
anos de exercicio, durante os quais s6 perdera o cargo apos deliberacao do
tribunal a que estiver vinculado (conforme estabelece a Constituicao
Federal, no inciso I do art. 95). A determinacao da perda do cargo pelo
CNJ estaria, portanto, ferindo uma garantia constitucional. Ademais, a
proposta ainda remete a regulamentacao da nova competéncia a uma lei
ordinaria. Conforme dispoe o mesmo art. 103-B da Constituicao, na parte
final do § 4°, o CNJ podera ter outras atribuicoes, que lhe serao conferidas
pelo Estatuto da Magistratura, lei complementar. Assim, se o Estatuto da
Magistratura conferir outras atribuicées ao Conselho, dentro dos limites
constitucionais, nao sera necessaria uma emenda constitucional.

Registre-se, finalmente, que no julgamento da ADI 3.367 —-DF,
em que se questionava, entre outras matérias, exatamente a supressao,
pelo Senado Federal, da expressao perda do cargo, no dispositivo em
exame, o Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento de que o
CNJ ¢é orgao de natureza exclusivamente administrativa e possui
competéncia relativa apenas aos orgaos e juizes situados
hierarquicamente abaixo do STF. Em seu extenso voto, o relator, Ministro
Cezar Peluso destaca a inconstitucionalidade da introducdo daquele
dispositivo, ao afirmar que a inclusao do poder de ordenar a perda do
cargo de magistrado vitalicio dentre as atribuicoes do CNJ €& de total
inconstitucionalidade, porque fere o inciso I do art. 95, que restringe
taxativamente as hipoteses em que podera ocorrer a perda do cargo.

III - VOTO

Em razao do exposto, o voto € pela inconstitucionalidade, da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2007, e, consequentemente,
pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, 18 de junho de 2009
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