PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 424, de 2013, do Senador Fernando Collor, que
dispoe sobre a composigio e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestio Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, ¢ submetido ao
exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 424, de 2013, de
autoria do Senador Fernando Collor, que dispoe sobre a composi¢do e a
forma de funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal, criado pelo art. 67 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

O art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a seu tempo,
estipula o seguinte:

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo
realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

I — harmonizagdo e coordenacao entre os entes da Federagao;

IT — disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia
na alocacdo e execu¢do do gasto publico, na arrecadacdo de receitas,
no controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

Il — adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas,
padronizacdo das prestagdes de contas e dos relatérios e
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demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar,
normas ¢ padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social;

IV — divulgacao de andlises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de
premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que
alcancarem  resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestdo
fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composi¢do e a forma de funcionamento
do conselho.

Trata-se, portanto, de dar eficicia ao disposto na LRF, definindo-
se a composi¢do ¢ a forma de funcionamento ao orgdo por esta criado.
Apresentado em 9 de outubro de 2013, o PLS n°® 424, de 2013, serd apreciado
pelas Comissoes de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econdémicos (CAE), cabendo a esta ultima decisdo terminativa. Recebido pela
CClJ no dia seguinte, fui designado relator em 24 de margo ltimo.

O projeto esta estruturado em seis artigos. O primeiro delimita o
objetivo da proposta e lembra que o Conselho de Gestao Fiscal (CGF) tem a
finalidade de acompanhar e avaliar, de forma permanente, a politica e a
operacionalidade da gestdo fiscal.

O segundo discrimina as atribui¢cdes do 6rgdo, quais sejam: (i) a
harmonizacdo e a coordenacdo da gestdo fiscal entre os entes da Federagdo;
(11) a disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas € no controle do
endividamento, bem como em maior transparéncia da gestdo fiscal; (iii) a
adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas e de padronizacao das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos mais simples para os
municipios pouco populosos, bem como outras necessarias ao controle social;
(iv) a divulgagdo de andlises, estudos e diagnosticos; e (V) a institui¢ao de
formas de premiag¢do e reconhecimento publico aos titulares de Poder que
alcangarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento
social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas
da LRF.

O terceiro cuida da atuagdo do CGF, prevendo que este editara
normas relacionadas com suas atribuigdes ¢ fixara relatorios, demonstrativos e
mecanismos voltados para a transparéncia da gestdo fiscal. O § 2° em

am2014-01971

SF/14356.19875-16



particular, estipula que, enquanto o seu regimento interno nao for aprovado,
as reunioes do CGF exigirdo a presenc¢a da maioria absoluta de seus membros.

O quarto trata da composi¢ao do CGF, como requerido pela LRF.
Sdao onze membros, com mandatos de dois anos, admitindo-se uma unica
reconducdo, exceto no caso de vagas ocupadas alternadamente por varias
regides, orgaos ou entidades. Sdo eles: um do Poder Executivo da Unido,
indicado pelo Presidente da Republica; um do Poder Legislativo da Unido,
indicado de forma alternada pelos Presidentes do Senado Federal, da Camara
dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido (TCU); um do Poder
Judicidrio da Unido, indicado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF); um do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador Geral da
Republica; um do Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal,
indicado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); um do
Poder Legislativo dos Estados e do Distrito Federal, indicado de forma
alternada pela maioria simples dos Presidentes dos Poderes Legislativos
estaduais de cada uma das cinco regides geograficas do pais, com a primeira
indicacdo cabendo a Regido Norte e as demais as Regides Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste; um do Poder Judiciario dos Estados e¢ do Distrito
Federal, indicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNM); um do
Ministério Publico dos Estados, indicado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNPJ); um do Poder Executivo dos Municipios, indicado
de forma alternada pela maioria simples dos prefeitos dos municipios das
capitais de cada uma das cinco regides geograficas do pais, com a primeira
indicagao cabendo a Regido Nordeste ¢ as demais as Regides Centro-Oeste,
Sul, Sudeste ¢ Norte; um do Poder Legislativo dos Municipios, indicado de
forma alternada pela maioria simples dos Presidentes de Camaras Municipais
das capitais de cada uma das cinco regides geograficas do pais, com a
primeira indicacdo cabendo a Regido Nordeste e as demais as Regides
Centro-Oeste, Sul, Sudeste e Norte, nesta ordem; e um de entidade técnica
representativa da sociedade, indicado, de forma alternada, pelos Presidentes
dos Conselhos Federais de Contabilidade (CFC), de Economia (Cofecon) e de
Administracdo (CFA).

O quinto incumbe o Poder Executivo de prover os meios
necessarios ao funcionamento CGF, em termos tanto de dotagdo orcamentéria
como de organizacao técnico-administrativa.

O sexto, por fim, contém a clausula de vigéncia, prevendo que a
lei resultante entrard em vigor na data da sua publicacao.
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II - ANALISE

O presente projeto revela o conhecimento € a experiéncia do
autor em assuntos de administragdo publica. Realmente, ndo s6 do ponto de
vista formal, mas também no que tange a sua esséncia, a proposicao
corporifica, de modo claro e objetivo, a operacionalizacao de um 6rgao cuja
composicdo e funcionamento compreende o espectro global da administragao
publica brasileira. Nao se vislumbrava assim tdo simples o funcionamento de
um organismo com multiplas atribui¢des, que, em grande medida, lida com
todas as esferas de governo.

A literatura especializada ¢ unanime acerca da importancia da
implantagdo da CGF para que haja maior grau de harmonizacdo e
coordenacdo na execug¢do e controle da gestao fiscal. Como lembra Carlos P.
C. Motta et al., no livro Responsabilidade Fiscal (DelRey, 2000, p. 476), o
CGF deve ser um colegiado técnico central, de nivel nacional, encarregado
de assistir aos entes politicos na aplicagdo e operacionaliza¢do da LRF.

Ressalte-se que o projeto ndo infringe os arts. 61 ¢ 169 da
Constituicao Federal, tampouco os arts. 16 € 17 da LRF, pois ndo cria 6rgao
ou cargos publicos, bem como ndo prevé expansao de acdo governamental no
ano em curso. Nos proximos exercicios, cabera ao Governo Federal ajustar o
seu efetivo e a sua programacdo orcamentaria ao disposto na lei a ser
aprovada, como explicitado nos arts. 5° € 6° da proposi¢ao.

Especificamente acerca do art. 61, inciso II, alinea e, da
Constituicdo Federal, que atribui ao Poder Executivo competéncia privativa
para criar 6rgao da administra¢do publica, a propria Justificacdo do n°® 424, de
2013, ressalta o seguinte:

Temos (...) uma situacdo em que o Conselho ja estd criado pela
LRF. Se um projeto de iniciativa parlamentar se limitar a cumprir o
que ¢ exigido pelo citado § 2° simplesmente estabelecendo a
“composi¢do” e a “forma de funcionamento” do Conselho, ndo estara
invadindo competéncia constitucional do Executivo.

Trata-se de um ponto de suma importancia, pois foi por esse
motivo que o PLS n° 651, de 2007, do Senador Marconi Perillo, foi rejeitado
pela CCJ e pela CAE, enquanto o PLS n°® 205, de 2001, da Senadora Marina
Silva, foi, antes de ser arquivado no final da 53 Legislatura, convertido em
proposicdo autorizativa no ambito da CCJ. O argumento esposado pelo
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Senador Fernando Collor, de que seu projeto tdo somente dispoe sobre a
composi¢do e a forma de funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
assume, corretamente que este foi criado pelo art. 67 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), permanecendo
pendente apenas a sua regulamentacao.

Ja em relacdo ao disposto no art. 84, inciso VI, aliena a, da Lei
Maior, que estabelece que compete privativamente ao Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo
ou extingdo de orgdos publicos, cabe retomar o caminho trilhado pelo
Senador Pedro Taques em sua andlise do PLS n°® 439, de 2009, submetida ao
exame desta Comissao em 25 de abril de 2013. O relatério aprovado naquela
ocasido concluiu, acerca da introducdo, mediante iniciativa parlamentar, de
sistemadtica informatizada de controle e avaliacdo de obras publicas, que nao
cabe “interpretagdao ampliativa extremada” na aplicagdo do citado dispositivo
constitucional, in verbis:

Uma interpretacdo ampliativa extremada poderia incluir
literalmente tudo, os fins e os meios da Administracao Publica — visao
a todos os titulos descabida, pois vedaria ao Congresso Nacional
propor qualquer politica publica, ja que toda politica publica impde,
por via reflexa, deveres ao Estado. Salta aos olhos o desproposito
dessa linha de interpretagdo, quanto mais ndo seja por violar a
competéncia do Poder Legislativo expressa no art. 48 da Carta Magna,
em seus incisos L, I, IV, V, XIII e XIV pelo menos.

Muito ao contrario, a interpretacao sistematica da Constituicao,
amparada na melhor doutrina e na interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal, ¢ no sentido de que as restricdes a esse titulo abrangem,
estritamente, a criagdo ou modificagdo de estruturas internas,
atribuicdo de responsabilidade a agentes especificos, definicdo de
formas de provimento, assun¢do de cargos de direcdo, e todo tipo de
modificagdes estruturais e competenciais da Administragao Publica.

A exemplo do Senador Taques, entendemos que nenhuma dessas
vedagdes se aplica ao caso em tela. O PLS n® 424, de 2013, pretende
unicamente dar forma final ao que ja consta no art. 67 da LRF, dando-lhe a
eficacia longamente requerida pela sociedade.

Convém ainda notar que tramita na Camara dos Deputados o PL
n°® 3.744, de 2000, de iniciativa do Poder Executivo, que visa regular o
funcionamento do CGF. Evidentemente, o cendrio ideal seria poder trabalhar
sobre aquele texto, que nao sofre as restricoes de iniciativa mencionadas. No
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entanto, ja4 sdo treze anos tramitando naquela Casa e ndo consta que haja
perspectiva de que essa matéria chegue ao Senado proximamente. Ademais, o
projeto em questao padece de excessiva centralizacdo de poderes e atribui¢des
no ambito do Governo Federal. A LRF prevé um Conselho com ampla
participacdo. Nao cabe, potanto, propor um desenho no qual o Governo
Federal tenha ampla maioria, com os demais participantes atuando como
meros espectadores.

IHI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 424, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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