PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 243, DE 2006

Altera os arts. 1° ¢ 7° da Lei n°® 8.443, de 16 dc
jutho de 1992, para dispor que o Tribunal de Contas
da Unido é competente para julgar ordinariamente
as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 7° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redacio:

AL B e

I — julgar as contas de qualguer pessoa fisica ou juridica, pablica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou
que, em nome desta, assuma obriga¢Ges de natureza pecuniaria, bem
como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erano;



§ 2° Também se sujeitam ao regime ordinario de tomada ou
prestagdo de contas aqueles que, por intermédio de convénio ou
instrumentos congeneres, receberem recursos ou bens publicos em
valor superior ao fixado pelo Tribunal em cada ano civil, na forma
estabelecida no seu regimento interno.

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data da sua publicagio.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a alterar o art. 1° da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unijo
(LOTCU), para adapta-la a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998, ao paragrafo unico do art. 70 da Constituigio Federal. Com efeito,
em sua redagdo original, o referido pardgrafo previa que deveriam prestar
contas quaisquer pessoas fisicas ou entidades piblicas que utilizassem,
arrecadassem, guardassem, gerenciassem ou administrassem dinheiros, bens e
valores publicos. Por forga da Emenda Conslitucional, esse universo de
responsaveis for ampliado, para abranger quaisquer pessoas fisicas ou
Jjuridicas, publicas ou privadas, que desenvolvessem as citadas atividades. Foi
evidenciado, pots, que ¢ da natureza publica dos recursos que surge o dever
de prestar contas e ndo de caracteristicas da pessoa a quem eles sdo confiados,
como sempre propugnou o mestre Hely Lopes Meirelles.

A LOTCU, contudo, nfo foi alterada, para se adequar aos novos
ditames constitucionais. Em seu art. 1°, I, continua a figurar a competéncia do
TCU para “julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das
entidades da administragdio indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas ¢ mantidas pelo poder publico federal, ¢ as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario”.

Néo obstante sempre esteja aberta a possibilidade de julgamento
de contas quando se apurarem indicios de irregularidade conducentes a
instauragio de processo de tomada de contas especial, o texto atual da lei niio
prevé a prestagdo de contas ao TCU como regra nos casos de recebimento de
bens e recursos publicos por entidades particulares mediante convénios e outros



instrumentos similares. Nesses casos, as contas sfo apreciadas pelo TCU, como
dissemos, somente apds a detecgdo dos indicios de irregularidade pelo 6rgio de
controle interno ou por equipe do TCU em uma eventual auditoria.

O presente projeto de let tem por escopo modificar a LOTCU
para possibilitar o julgamento ordinario de contas daqueles particulares aos
quais forem transferidos recursos ¢ bens publicos para a realizagdo de projetos
e atividades de interesse publico. Sendo certo que o volume de convénios
celebrados € gigantesco e para evitar que controle externo efetuado pela Corte
de Contas fique inviabilizado pela grande massa de processos, convertendo-se
numa atividade meramente cartorial, houvemos igualmente por bem inserir
dispositivo que, a exemplo do que ocorre com as tomadas de contas especiais
(art. 8° da Lei n° 8.443, de 1992), confere competéncia ao TCU para definir a
partir de qual valor transferido seria obrigatdria a remessa do processo de
prestagdo de contas a Corte, para julgamento.

O nimero de irregularidades no uso desses recursos é consideravel.,
Em um pais com tantas restrigdes orgamentarias, ¢ inadmissivel que verbas
publicas transferidas a entidades sem fins lucrativos sejam desperdigadas ou
desviadas. A razio de ser da transferéncia de recursos reside exatamente na
presungdo de que tais entidades desenvolverdo atividade de interesse publico de
forma até¢ mais eficaz do que se fosse realizada pelo proprio Estado. Caso
contrario, ndo haveria sentido em promover a descentralizagio dos recursos.

Nio ¢ preciso ir longe para constatar a necessidade de exame das
prestagbes de contas pelo 1CU. Em julgamento ocorrido em maio de 2006, a
Corte de Contas condenou associagdo que recebeu recursos federais com o
objetivo de prestar assist€ncia social € educacional a atletas profissionais ¢ em
formagdo, mas os utilizou em finalidades diversas do que foi estabelecido, o
que resultou em um prejuizo de mais de 125 mil reais aos cofres publicos.
Noutro julgamento realizado no mesmo més, a Corte condenou o presidente
de uma associagio de produtores e moradores rurais por nfo ter comprovado a
regular aplicagdo de recursos da ordem de 122 mil reais, transferidos
mediante convénio, com 0 objetivo promover o desenvolvimento tecnolégico
de priticas agropecuarias e a realizagio de cursos, em beneficio de
comunidades rurais. Os exemplos sdo intimeros. Cremos serem estes que
descrevemos representativos de um quadro que reclama a intensificagdo das
medidas de fiscalizagdo e controle sobre o bom uso dos recursos publicos.



Animados por esse propdsito de fortalecer os mecanismos de
controle externo a cargo da Corte Federal de Contas, apresentamos o presente
projeto de lei, para cuja aprovagdo solicitamos o apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2006.

- —

Senador JOSE SARNEY

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Segdo IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagiio contabil, inanceira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, Iegitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencfes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Naciona!, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder.
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

{Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

.........................................................................................................................



LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancicno a seguinte lei:

TITULON
Natureza, Competéncia e Junsdicio
CAPITULO |
Natureza e Competéncia

A 17 A0 Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de conroie £x1erno, Compete, nos 1ermos
da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores puablicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracio
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder pablico federal,

e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra imegularidade de que resulte
dano ao erario;

TiTtuLo 1t
Julgamento e Fiscalizagéo
CAPITULO |
Julgamento de Contas
SEGAO |
Tomada e Prestacdo de Contas

Anr. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso XXXV do art.
5° da Constituicdo Federal, s6 por decisdo do Tribunal de Contas da Unido podem ser
liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos [ a VI do art. 5° desta lei.

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo anterior
serao anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou prestagéo de
contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrugcdo normativa.

Paragrafo tnico. Nas tomadas ou prestacdes de contas a que alude este artigo devem ser
incluidos todos os recursos, orgamentdrios e extra-orgamentarios, geridos ou ndo pela unidade
ou entidade. '



Art. 8° Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovagio da aplicagia

dos recursos repassados pela Unifio, na forma prevista na inciso Vil do art. 5° desta lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano-ao erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade sclidaria, deverd imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauracao da tomada de contas especial para apuragdo dos
fatos, identificagio dos responsaveis e quantificacio do dano.

§ 1° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a instauracio
da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisdo.

§ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu § 1° serd, desde
logo, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, se o dano causado ao

erario for de valor igual ou superior a quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano
civil, na forma estabelecida no seu regimento interno.

§ 3° Se o dano for de valor inferior & quantia referida no paragrafo anterior, a tomada de

contas especial serd anexada ao processo da respectiva tomada ou prestagio de contas anual
do administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisio terminativa)

Publicado no Diarie do Senado Federal, 24/8/2006.

Secretaria Especial de Editorag3o e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:14903/2006)
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