SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 4, DE 2004

Altera o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de ju-
nho de 1941, que dispoe sobre desapropriacoes
por utilidade pidblica, e a Lei n? 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispoe sobre o parcela-
mento do sofo urbanc e da outras providéncias,
para eslabelecer, nos casos que especifica, cri-
térios para o pagamento de justa indenizagao.

O Congresso Naciona: decreta:

Art, 1% Q Decreto-Lei n® 3.365, de 21 da junho
de 1941, passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

“Art. 5°

P} a preservagao ambiental;
q) a protegdo do ordenamento urbanistico e
territorial;

*Art. 27-A Nos casos de parcelamento ilegal
de terras para fins urbancs, a iniciativa da desapro-
priagdo cabera ac poder pablico municipal, fixada a
justa indenizacio com base nos seguintes critérios:

| - nao serdo consideradas como loteadas ou
loteaveis as glebas ndo inscritas ou irregularmente
inscritas no Registro de Iméveis como parcelamen-
tos urbanos ou para fins urbanos;

il — ser@o deduzidos integralmente da indeni-
ZagH0 devida todos os valores necessarios, confor-
me o caso, & reparagdo dos danos urbanisticos e

ambientais, bem como aos procedimentos de descons-
tituicdo ou requiarizagdo do parcelamento, nos termos
do que fixar, para tanto, ato administrativo da respecti-
va prefeitura ou do Distrilo Federal;

11l - as benfeitorias realizadas para a constituicac
do parcelamento ilegal n3o sero indenizaveis.

§ 12 Os valores fixados no ato administrativo de
que trata este artigo decorrerdo de jaudos iécnicos ela-
borados em conjunto por, pelo menos, dois profissiona-
is legalimente habiitados, integrantes dos guadros efe-
tivos da administragdo publica.

§ 2¢® Caso as importancias a serem deduzidas da
indenizagdo excedam o valor da gleba, passard o ex-
propriado a ser devedor, perante ¢ poder publico, da di-
ferenga apurada.”

Art. 220 arl. 42 da Lei n? 6.766, de 19 de dezem-
bro de 1979, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 42. Nas desapropriagdes, nao se considera-
rao como terrenos loteagos ou loteavels, para fins de
indenizacao, as glebas ndo inscritas ou irreguiarmente
inscritas no Registro de Imoveis como loteamentos ur-
banos ou para fins urbanos”. {(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publii-
cagdo.

Justificagéo
Um dos mais graves problemas com que se de-
frontam as administragbes municipais, o parcelamento



ilegal de terras para fins urbanos tem causado danos
ndo apenas a preservacdo ambiental € ao ordena-
mento urbanistico, mas também aos adquirentes dos
falsos lotes vendidos ilicitamente, Trata-se de crime
contra a administragfio piblica punivel, nos termos da
Lei n® 6.766, de 1979, com pena de recluséo de até
cinco anos. Nam mesmo a Capital da Repdblica, on-
de apenas um tergo das terras pertencem a proprieta-
rios particulares, escapou dessa insidia. No Distrito
Federal, a exemplo do que ocorre em todas as gran-
des cidades brasileiras, contam-se s centenas os lo-
teamentos ilegals gque incidem em dreas de proprie-
dade privada.

No entanto, mesmo nos escassos casos que re-
sultam na efeliva condenagio dos que praticam essa
atividade criminosa, o problema remanesce no ambi-
to da gestéo publica. Ainda que responsabilizados ci-
vil @ penalmente, os promotores dos loteamentos
clandestinos mantém a propriedade da gleba parcela-
da ilegaimente, restando &s prefeituras, ou ao Distrito
Federal, os dnus da reconstituicio ambiental ou da
regularizagdo urbanistica, de dificil transferéncia aos
que lhes deram causa.

Para sanar suficientemente os imensos danos
causados nesses Casos, quase sempre conviria ao
poder pdblico desapropriar as terras em que ocorrem
os loteamentos ilegais para, dispondo do bem, nele
promover o uso adequado ao interesse publico, seja
ao implementar programas habitacionais, seja ao res-
taurar as caracteristicas ambienlais que tenham sido
degradadas. Lamentavelmente, contudo, quando op-
ta pela via da desapropriagdo, aparentemente ade-
quada, o poder publico é comuments instado a pagar
indenizacdes que, ao invés de punir e desestimuiar a
pratica desse crime, constituem verdadeiro prémio ao
€Timinoso.

S50 valores fixados judicialmente, com base em
interpretacdes patrimonialistas do preceito de “justa
indenizagdo”, previsto no art. 72, XXIV, da Constitui-
¢do Federal, que a rigor contlitam com o principio da
“4uncgaa social da propriedade”, inscrito em varios dis-
positivos constitucionais, em especial no art. 170, |1,
como um dos fundamentos da prépria ordem econd-
mica. Em livio recentemente publicado, “Os Parcela-

08 lieqais do Solo e a Desapropriagio como
“S\:\‘r\\\géo: ?)gCaso dos ‘Condominios \ﬂeg%ar:i? n:

S o Federal’, a Dt Alessandra Elias de Queiroga,

Ministerio Publico do Distrito Federa
promotord do em consagrados doutrina-
Terrtorios — COM ampar

dores, como Hely Lopes Meirelles, José Afonso da
Silva, Eros Roberto Grau, Adilson Dallari, entre ou-
tros, aborda brithantemente a questéc. Ao comentar a
finafidade essencial da desapropriagao, a autora as-
sim se expressa:

Nio se olvida, portanto, de que este instrumento
de intervencéo do Estado na propriedade tem como
um dos objetivos garantir a fungéo social do bem,
aproveita-lo em beneficio da coletividade, realizando
meihorias ou sua distribuigdo, ou, ainda, mantendo-o
intacto para a correta preservacao de seus recursos
naturais, paisagisticos, culturais ou historicos.

Adiante observa, ja agora especificamente em re-
lagdo asterras utilizadas para a prética do crime de par-
celamento ilegal, que a utilizag8io da propriedade de
maneira a lesar a coletividade deve dar ensejo, sim, &
sua tesapropriagdo. Alias, esta desapropriacfo nfio de-
ve ser apenas uma possibilidade, mas um dever do Po-
der Publico, o qual tam que zelar pelos principios consti-
tucionais, dentre os quais se destaca o da funcéo social
da propriedade, do respeito ao meio ambiente e & or-
dem urbanistica. Mas é na fixagdo do quantum indeni-
zatdrio que se podera reestabelecer o equilibrio social
quebradoe quando o particular se utiliza de sua proptie-
dade para a prética de ato ilicito.

E esse, portanto, o objetivo do presente projeto
de lei: conferir contetido pratico ao conceito de “‘justa
Indenizagdo™ nos casos de terras ulilizadas para o cri-
me de parcelamento ilegal do solo para fins urbanos.
Para tanto, a lei proposta: (a} inclui expressamente,
no rol dos casos cansidorados de “utilidade publica”,
apreservagao ambiental e a prote¢do do ordenamen-
to urbanistico e territorial; (b) reserva a iniciativa das
desapropriactes dessa natureza ao poder municipal,
em consonéncia com o art. 182 da Lei Maior; (c) veda
a pratica, contraditéria mas freqiiente, de considera-
remn-se loteadas ou lotedveis, para efeito de indeniza-
¢do, as terras utilizadas criminosamente para tal; (d)
determina & subtragdo da verba indenizatéria dos dis-
péndios em que o poder pablico deve incorrer para
mitigar o dano causado.

Assim, ao estabelecer os pardmetros para a fi-
ragao de indenizagie devida noe casos de desapro-

priagio de erras Utilizadas para o crime de parcela-

mento flegal do solo, o projeto gue ora ag;es::t:;ns:‘:
constituira eficaz desestimulo a continui al » dasea
pratica. Conmribuird, sssirm, para reduzir ©



mento indiseriminado do territdrio, o espraiamento ex-
cessivo de nossas cidades e os graves danos ambi-
entais que tém sido impostos a nossa populagéio ur-
bana. Oferecerd, enfim, a todos os Municipios e ao
Distrito Federal, meios para enfrentar os problemas ja
constituidos e evitar a sua reprodugéo.

Estamos certos, pelas mencionadas razbes, de
que a proposicao merecerd o apoio dos membros do

Congresso Nacional, atentos 80s dramas que eniren-
tam as municipalidades em nosso Pais.

Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2004, — Se-
nador Cristovam Buarque.

{A Comisséo de Constituigio, Justiga e Cidada-
nia — decisdo terminativa.)

Publicado no Diirie do Sensda Federnl de 29 - 0] - 2004

Secretaria Especial de Editoragiio e Publica¢es do Senado Federal - DF

(OS: 15012/2004)
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