PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°®256, de 2012, da Comissio de Direitos
Humanos e Legisla¢ao Participativa, que altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para dispor sobre a implanta¢do de
bibliotecas e laboratorios de informatica e de
ciéncias nas escolas publicas de ensino
fundamental ou médio.

Relator: Senador RICARDO FRANCO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 256, de 2012, que altera a
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
¢ Bases da educacao nacional (LDB).

Vazado em trés artigos, o projeto prevé, em seu art. 1°,
o acréscimo de pardgrafo ao art. 25 da LDB para obrigar os sistemas de
ensino a assegurar, nos estabelecimentos que oferecem ensino fundamental
ou médio, a existéncia e o funcionamento regular de bibliotecas e
laboratérios de informatica e de ciéncias da natureza devidamente equipados.
No art. 2°, 0 PLS concede o prazo de dois anos para que os sistemas de ensino
cumpram os dispositivos da lei. O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia,
com inicio previsto para a data de publica¢do da norma legal.

A proposi¢do originou-se de sugestao apresentada no ambito do
Programa Senado Jovem Brasileiro pela Jovem Senadora Thalyta
Nascimento. Nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), combinado com o art. 20 da Resoluc¢ao n° 42, de
2010, a sugestao foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), que, ao aprova-la, converteu-a em
proposicao legislativa de sua autoria.
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Compete agora a este colegiado emitir parecer sobre o mérito
da proposicao, que nao recebeu emendas.

II - ANALISE

OPLSn°256,de 2012, envolve matéria relacionada a educacao,
encontrando-se, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, conforme
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A importancia de contar com laboratorios e bibliotecas,
equipados e funcionando regularmente, nos estabelecimentos de educagao
basica ¢ indiscutivel. Trata-se de equipamentos essenciais para assegurar
padrdo de qualidade no ensino, principio basilar incluido ndo sé na LDB,
mas na propria Constitui¢do Federal (art. 206).

As bibliotecas sdo a porta de entrada para o conhecimento
letrado ¢ a formacao de leitores, desde a mais tenra idade. Da mesma forma,
os laboratorios de informatica constituem ferramenta indispensavel para o
acesso ao conhecimento no mundo digital, bem como para a aquisi¢ao € o
exercicio de habilidades e competéncias basicas no uso das tecnologias de
informagdo e comunicagao. Os laboratorios de ciéncias da natureza, por sua
vez, proporcionam a ponte que liga o conhecimento tedrico a pratica
empirica.

Sob esses pontos de vista a proposi¢do que ora analisamos versa
sobre temas da maior importancia para a educa¢do. No entanto, a andlise de
qualquer matéria deve considerar, ademais de sua importancia, a viabilidade,
a necessidade e a adequacao de seu conteudo a legislacio e a outras politicas
publicas em curso. Nessa direcao, € for¢oso apontar que a alteracao proposta
a LDB apresenta alguns inconvenientes.

Em primeiro lugar, a proposicao pode vir a ser questionada sob
o ponto de vista da adequagdo or¢camentdria e financeira. De fato, a
implementacdo das medidas que o PLS estabelece demandaréd a existéncia
de dotagdes e compatibilidade com as leis orcamentdrias, conforme
exigéncia da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 16 da LRF estabelece que a
criacdo de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhada de “estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes”. Nao existe
essa estimativa no caso em analise.
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Em segundo lugar, a proposi¢ao pretende dispor sobre diretrizes
e bases, uma vez que altera a LDB, mas, na pratica, versa sobre assunto
especifico, da competéncia de cada ente da federacao. De fato, a instalagdo
de laboratério ou de biblioteca em determinada escola terd que ser custeada
¢ implementada pelo Municipio, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pela
Unido, conforme as competéncias de cada um em matéria de educagdo
definidas no art. 211 da Constitui¢ao Federal.

Assim, o PLS pode vir também a enfrentar Obices de
constitucionalidade ao veicular dispositivo de natureza especifica, quando a
Unido ¢ competente para emitir apenas normas gerais em temas de
competéncia legislativa concorrente, conforme estabelece o art. 24, § 1°, da
Carta Magna.

A proposito, vale lembrar a aprovagdo recente no Senado
Federal da Proposta de Emenda a Constituicao n° 84, de 2015, que estabelece
que lei federal nao criara encargos aos entes subnacionais sem a previsao de
transferéncia dos recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas
as obrigagdes assumidas espontaneamente pelos entes federados, o que
demonstra a preocupag¢ao desta Casa com legislagdes desse jaez.

Adicionalmente, a especificacdo dos insumos necessarios para
a aprendizagem, a nosso ver, deveria ser matéria de regulamento e ndo de
diretrizes e bases educacionais. A ampla disseminag¢do de equipamentos
portateis de computagdo, por exemplo, inclusive nas salas de aula, pode, por
um lado, tornar obsoleta a necessidade de que as escolas contem com
laboratorios especificos de informatica. Por outro lado, podem reforgar a
necessidade de acesso a internet em alta velocidade em todo o ambiente
escolar. Definir isso numa lei pode engessar a imprescindivel evolucdo das
politicas na area.

Em terceiro lugar, ¢ preciso atentar para a existéncia de
programas federais com o objetivo de atingir os fins pretendidos pela
proposicao.

No caso das bibliotecas, temos o Programa Nacional Biblioteca
da Escola (PNBE), em funcionamento desde 1998. Sob a coordenagdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), esse programa
distribui acervos a todas as escolas publicas cadastradas no Censo Escolar.
O Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO), por sua vez,
desde 1997, quando foi criado como Programa Nacional de Informatica na
Educacao, contribui para equipar as escolas com laboratorios de informatica.
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Por ultimo, outro argumento pela desnecessidade de aprovacao
da proposi¢ao ¢ que a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), traz estratégias sobre o assunto,
prevendo criacao de programa de ampliacdo e reestruturacao das escolas
publicas em regime de colaboracao, inclusive com instalagdo de laboratorios
¢ bibliotecas (estratégias 6.3, 7.18 ¢ 7.20).

II-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejei¢cao do Projeto
de Lei do Senado n° 256, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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