PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 357, de
2015, do Senador Paulo Paim, que "altera o Decreto-
Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e a Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, para disciplinar a comercializa¢ao
de alimentos nas escolas de educacdo basica ¢ a
elaboracdo de carddpios do programa de alimentagdo
escolar, e promover agdes para a alimentacdo e
nutri¢ao adequadas de criangas e adolescentes".

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Educacdo, Cultura ¢
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 357, de 2015, de autoria do
Senador Paulo Paim, que dispde sobre a comercializagdo de alimentos nas
escolas de educacdo bésica, a elaboracdo de carddpios do programa de
alimentagdo escolar e a promog¢do de acdes para a alimentacdo e nutrigdo
adequadas de criancas e adolescentes.

Para tanto, o projeto sugere inovagdes em trés documentos legais:
o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969; a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —; e a Medida
Provisoria (MP) n°® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.

A primeira mudanca estabelece que ndo serdo licenciados nem
terdao seus alvaras renovados os estabelecimentos, situados em escolas de
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educagdo bésica, que venderem bebidas de baixo teor nutricional ou alimentos
ricos em agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio.

A segunda determina que o Sistema Unico de Satude (SUS) deve
desenvolver ag¢des de educag¢do nutricional, de promocao de alimentagdo
saudavel e de prevencdo e controle de disturbios nutricionais e de doencgas
associadas a alimentacao e nutricao de criancgas e adolescentes.

No terceiro documento legal alterado, o projeto estabelece que os
cardapios do programa de alimentacdo escolar, sob a responsabilidade dos
entes federados, devem vedar a utilizacao de bebidas de baixo teor nutricional e
de alimentos ricos em agucar, gordura saturada, gordura trans ou sodio.

Por fim, o inicio da vigéncia da lei proposta ¢ marcado para cento
e oitenta dias ap6s a data de sua publicacao.

Na justificagdo do projeto, o Senador Paulo Paim alude aos riscos
trazidos a satde pela obesidade e ressalta a importancia de uma alimentagao
saudavel, pratica que deve ser estimulada no ambiente escolar. Ademais,
lembra iniciativas da legislacdo de governos subnacionais a respeito da matéria.
Conclui com a defesa da necessidade de acoes federais nesse terreno e declara
que o conteudo do projeto foi apresentado em iniciativa de sua autoria, de
2005, por fim arquivada.

Apos a apreciagdao desta Comissdo, o projeto sera analisado, em
decisdo terminativa, pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituigdes
educativas, e diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a
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apreciacao do PLS n° 357, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Os bons habitos alimentares devem ser adquiridos cedo. Se nem
sempre as familias dispdem de condi¢des para informar suas criangas sobre as
formas mais adequadas de se nutrir, ou para supervisionar essa alimentagao,
cabe ao Poder Publico e a escola desempenhar o papel de indutora dessas
praticas saudaveis.

Assim, ndo faz sentido que no interior dos estabelecimentos de
educacdo bdasica ocorra a venda de produtos nocivos a boa alimentagao.
[gualmente, ndo ha coeréncia se o programa de alimentagdo escolar sob a
responsabilidade do Estado fornecer as criancas refeicdes nas quais se incluem
produtos perniciosos a satde.

Apresenta-se procedente, por conseguinte, a vedacdo ao
licenciamento e a expedicdo de alvaras para estabelecimentos, situados em
escolas de educagdo basica, que preparem ou vendam as categorias de
alimentos especificados pelo projeto.

A mesma orientagdo de zelo pela saide dos estudantes deve
ocorrer em relagdo aos alimentos fornecidos pelo Poder Publico nos
estabelecimentos de educacao basica.

Ocorre, entretanto, que o artigo da MP que o projeto busca alterar
foi revogado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que introduz na
legislacdo sobre a matéria o conceito de alimentagdo saudavel e adequada,
embora sem o detalhamento sugerido pela proposi¢do em exame. Assim, em
uma das emendas que somos levados a apresentar, foi mantida a especificagao
das categorias de alimentos nocivos, em conformidade com a sugestdo do
projeto. A outra emenda apenas procede a adaptacdo da ementa da proposicao.

Em suma, o projeto merece aprovacao, no que respeita ao mérito,
ressalvada a apreciacao das matérias pertinentes a CAS.

Por fim, a proposi¢do ndo contém vicios de constitucionalidade,
nem de juridicidade, exceto pela corre¢do mencionada.

SF/15482.96713-63



I -VvVOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 357, de 2015, acolhidas as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 357, de
2015, a seguinte redacao:

"Art. 3° O caput do art. 12 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

'Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros
alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, bem como na
alimentacdo saudavel e adequada, vedada a utilizagdo de bebidas de baixo
teor nutricional e de alimentos ricos em agucar, gordura saturada, gordura
trans ou sédio.

............................................................................................... (NR)”
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EMENDA N° - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 357, de
2015, a seguinte redacao:

"Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
disciplinar a comercializacao de alimentos nas escolas de educagao
basica e a elaboragdo de cardapios do programa de alimentagdo
escolar, e promover agdes para a alimentagao e nutricado adequadas
de criancas ¢ adolescentes."

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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