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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne¢ 33, DE 2007
(Proveniente da Medida Proviséria n2 387, de 2007)

Dispde sobre a transferéncia obri-
gatéria de recursos financeiros
para a execugdo pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de
a¢gdes do Programa de Aceleragio do
Crescimento - PAC, e sobre a forma
de operacionalizag¢do do Programa
de Subsidio a Habitagdo de Inte-
resse Social - PSH nos exercicios
de 2007 e 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros pelos érgios e entidades da Unido acs drgics e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execugao de agdes do Programa de Aceleragio do Crescimento
— PAC cuja execugio pelos entes federados seja de interesse
da Unido observara as disposigdes desta Lei.

Paragrafo tinico. Aplica-se A transferéncia de re-
cursos financeiros de que trata o caput deste artigo o dis-
poesto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 2° O Poder Executivo, por proposta do Comité
Gestor do Programa de Aceleracgido do Crescimento ~ CGPAC,
discriminara as agdes do PAC a serem executadas por meio da

transferéncia obrigatéria de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 3° As transferéncias obrigatdérias para exe-
cugcdo das agdes do PAC sdo condicionadas ao cumprimento dos
seguintes requisitos pelos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios beneficiarios, conforme o constante de termo de

compromisso:



I - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicio e fim da execugdo do ob-
jeto, bem como da conclusdc das etapas ou fases programa-
das; e

VII - comprovagdo de que os recursos proprios
para complementar a execugdo do objete estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento re-
cair sobre a entidade ou &érgado descentralizador, quando a
agdo compreender obra ou servigo de engenharia,

§ 1° A aprovagido formal pela Unidc do termo de
compromisso de que trata o caput deste artigo é condicdo
prévia para a efetivagdo da transferéncia obrigatéria.

§ 2° A cada agéc incluida ou alterada no PAC cor-
respondera um termo de compromisso, a ser apresentado pelo
ente federado beneficiado.

Art. 4° 0s recursos financeiros serdo liberados
aos orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios conforme o cronograma de desembolso estabelecido
no termo de compromisso, mediante depésito em conta vincu-
lada mantida em instituigdo financeira oficial.

Paragrafo unico. Os saques da conta vinculada fi-
cam restritos ao pagamento das despesas constantes do termo
de compromisso, devendo a instituig¢do financeira disponibi -
lizar relatdérios com informag¢des dos saques efetuados sem-

pPre que solicitados.



Art. 5° A Unido, por intermédio de suas unidades
gestoras, deveri exigir da parte beneficiada pela transfe-
réncia de recursos a comprovagdo da regularidade de utili-
zagado das parcelas liberadas anteriormente com base no ter-

mo de compromisso.
Art. 6° No caso de irregularidades e descumpri-

mento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios das con-
digdes estabelecidas no termo de compromisso, a Unido, por
intermédio de suas unidades gestoras, suspendera a libera-
¢do das parcelas previstas, bem como determinara a insti-
tuigio financeira oficial a suspensio do saque dos valores
da conta vinculada do ente federado, até a regularizacdo da
pendéncia.

§ 1° A utilizacido dos recursos em desconformidade
com ¢ termo de compromisso ensejara obrigagdo de o ente fe-
derado devolvé-los devidamente atunalizados, conforme exigi-
do para a quitacdo de débitos para com a Fazenda Nacional,
com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema Espe-
cial de Liquidagic e de Custdédia - SELIC, acumulada mensal-
mente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolugdo dos
recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no
més de efetivagio da devolugdo dos recursos a Conta Unica
do Tescuroc Nacional.

§ 2° Para fins de efetivagio da devolugdo dos re-
curses a Unido, a parcela de atualizagdo referente a varia-
¢édo da Selic sera calculada proporcionalmente a quantidade
de dias compreendida entre a data da liberagdo da parcela
para © beneficiario e a data de efativeo crédite, na Conta
Unica do Tesouro Nacional, do montante devido pelo ente fe-

derado.



§ 3° A Unido, por intermédio de suas unidades
gestoras, notificara o ente federado cuja utilizacio dos
recursos transferidos for considerada irregular, para que
apresente justificativa no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° Caso ndo aceitas as razdes apresentadas pelo

ente federado, a unidade gestora concedera prazo de 30

(trinta) dias para a devolugdo dos recurses, findo o qual
encaminharia denuncia ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. 7° A fiscalizagidco quanto a regularidade da
aplicagdo dos recursos financeiros transferidos com base
nesta Lei € de competéncia do Tribunal de Contas da Unido,
da Controladoria-Geral da Unido e das unidades gestoras da
Unido perante as quais forem apresentados os termos de com-
promisso.

Art. 8° A Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,
Passa a vigorar acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A. Nos exercicios de 2007 e

2008, o Poder Executivo operacionalizara o Pro-

grama de Subsidio a Habitag¢do de Interesse Social

- PSH segundo os termos da Lei n° 10.998, de 15

de dezembro de 2004.”

Art. 9° O art. 12 da Lei n° 11.124, de 16 de ju-

nho de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Os recursos do FNHIS também pode-
rdo, na forma do regulamento, ser aplicados por
meio de repasse a entidades privadas sem fins lu-
crativos, cujos objetivos estejam em consonancia
com os do Fundo, observados os seguintes parime-

tros:



I - a definig¢do de valor-limite de
aplica¢do por projeto e por entidade:;

IT - o objeto social da entidade ser
compativel com o projeto a ser implementado com

OS recursos repassados;
III - o funcionamento regular da enti-

dade por no minimo 3 (trés) anos;

IV - a vedagao de repasse a entidade
que tenha como dirigentes membros dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem
como seus respectivos cénjuges, companheiros e
parentes em linha reta, colateral ou por afinida-
de até o 2° grau, ou servidor publico vinculado
ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao Ministério das
Cidades, bem como seus respectivos cénjuges, com—
panheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até.o 2° grau;

V - o repasse de recursos do Fundo sera
precedido por chamada publica as entidades sem
fins lucrativos, para selecdo de projetos ou en-
tidades que tornem mais eficaz o objeto da apli-
cagao; |

V1 - a utilizag¢do de normas contabeis
aplicaveis para os registros a serem realizados
na escrita contabil em relagdo aos recursos re-

passados pelo FNHIS;



VII - a agquisigac de produtos e a con-
tratagdo de servigos com recursos da Unido trans-
feridos a entidades deverdo observar os princi-
pioce da impesscalidade, moralidade ¢ econcomicida-
de, sendo necessé&ria, no minimo, a realizagido de
cotagdo prévia de pregos no mercado antes da ce-
lebragio do contrato, para efeito do disposto no
art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

VIII - o atendimento as demais normas
aplicaveis as transferéncias de recursos pela
Unido a entidades privadas.” (NR)

Art. 10. Esta lLei entra em vigor na data de sua

publicac¢do.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 387, DE 2007

Dispbe sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a
execucao pelos Estados, Distrito Federal € Municipios de agbes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, e sobre a forma de
operacionalizagdo do Programa de Subsidio & Habitacdo de Interesse
Social - PSH nos exercicios de 2007 e 2008



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigiio que Ihe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 12 A transferéncia obrigatéria de recursos financeiros pelos érgfos e entidades da
Unifo aos dérgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugiio de agdes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, cuja execugdo pelos entes federados seja de interesse da
Unido, observara as disposigdes desta Medida Provisdria.

Paragrafo unico. Aplica-se & transferéncta de recursos financeiros de que trata o caput o
disposto no § 2° do art. 9% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2% O Poder Executivo, por proposta do Comité Gestor do Programa de Aceleragio do
Crcscimento - CGPAC, discriminard as agdes do PAC a serem ¢xecutadas por meio da transferéncia
obrigatéria de que trata o art. 1°.

Art. 3% As transferéncias obrigatérins para execugsio das agdcs do PAC sdo condicionadas

ao cumprimento dos seguintes requisitos pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios beneficidrios,
conforme o constante de termo de compromisso:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

ITI - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplica¢do dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

V1 - previsio de inicio e fim da execugdo do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VII - comprovagio de que os recursos proprios para complementar a execugio do objeto
estio devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgdo descentralizador, quando a a¢3o compreender obra ou servigo de engenharia.

§ 12 A aprovagio formal pela Unido do termo de compromisso dc que trata o caput ¢
condi¢do prévia para a efetivagio da transferéncia obrigatoria,

§ 2% A cada aglio incluida ou alterada no PAC correspondera um termo de compromisso, a
ser apresentado pelo ente federado beneficiado.

Art. 42 Os recursos financeiros serfio liberados aos 6rgos ¢ entidades dos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios conforme o cronograma de desembolso estabelecido no termo de
compromisso, mediante dep6sito em conta vinculada mantida em instituigio financeira oficial.

Pardgrafo Gnico. Os saques da conta vinculada ficam restritos ao pagamento das despesas
constantes do termo de compromisso, devendo a institui¢io financeira disponibilizar relatérios com
informagdes dos saques efetuados sempre que solicitados.

Art. 52 A Unido, por intermédio de suas unidades gestoras, deverd cxigir da parte
beneficiada pela transferéncia de recursos a comprovagio da regularidade de utilizacio das parcelas
liberadas anteriormente, com base no termo de compromisso.
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Art. 6 No caso de irregularidades e descumprimento pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios das condi¢des estabelecidas no termo de compromisso, a Unido, por intermédio de suas
unidades gestoras, suspenderd a liberagdo das parcelas previstas, bem como determinard 3 instituigdo

financeira oficial a suspensio do saque dos valores da conta vinculada do ente federado, até a
regularizagdo da pendéncia.

§ 12 A utilizago dos recursos em desconformidade com o termo de compromisso ensejara
obrigagdo de o ente federado devolvé-los devidamente atualizados, conforme exigido para a quitagio de
débitos para com a Fazenda Nacional, com base pa varia¢do da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia - Selic, acumulada mensalmente, até o ditimo dia do més anterior a0 da
devolugio dos recursos, acrescido ¢sye monlante de umn por cento no més de efctivagdo da devolugio dus
recursos  Conta Unica do Tesouro Nacional,

§ 2° Para fins de eletivayiv da devoluglo dos recursos 3 Unido, a parcela de atualizagdo
referente & variagdo da Selic sera calculada proporcionalmente & quantidade de dias compreendida entrc a

data da liberacdo da parcela para o beneficidrio e a data de efetivo crédito, na Conta Unica do Tesouro
Nacional, do montante devido pelo ente federado.

§ 32 A Unifo, por intermédio de suas unidades gestoras, notificard o ente federado cuja
utilizagdo dos recursos transferidos for considerada irregular, para que apresente justificativa no prazo de
trinta dias.

§ 4° Caso ndo aceitas as razdes apresentadas pelo ente federado, a unidade gestora

concedera prazo de trinta dias para a devolugdo dos recursos, findo o qual encaminhard dentincia ao
Tribunal d¢ Contas da Unido. :

Art. 7 A fiscalizagdo quanto A regularidade da aplicagio dos recursos financeiros
transferidos com base nesta Medida Proviséria € de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, da

Controladoria-Geral da Unido ¢ das unidades gestoras da Unido perante as quais forem apresentados os
termos de compromisso.

Art. 8% A Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 24-A. Nos exercicios de 2007 ¢ 2008, o Poder Executivo operacionalizard o

Programa de Subsidio 2 Habitac&o de Interesse Social - PSH segundo os termos da Lei n® 10.998,
de 15 de dezembro de 2004.” (NR)

Art. 9° Esta Mcdida Proviséria cntra ¢m vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 3! de agosto  de2007; ]86” da Independéncia e 1192 da Repiiblica.
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Mensagem n° 656, de 2007.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 387 ,de 31 de agosto de
2007, que “Dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execuciio
pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de ag¢des do Programa de Aceleracio do

Crescimento — PAC, e sobre a forma de operacionalizagdo do Programa de Subsidio a Habitacfo
de Intleresse Social — PSH nos exercicios de 2007 e 2008

Brasilia, 31 de sto de 2007.

[

EM Interministerial n® 00123/2007 - MF/MP/C.Civil-PR

Brasilia, 22 de agosto de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

I. Submetemos a superior deliberacio de Vossa Exceléncia proposta de ediciio de
medida provisdria, nos termos do artigo 62, “caput”, da Constituicio Brasileira, que dispde sobrc a
transferéncia de recursos financeiros para a execugdo das agdes relativas ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC cuja implementagdo encontra-se, a critério da Unifio, sob a responsabilidade dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

2. A medida provisoria permite conferir 0 adequado grau de priorizagio para a
execucao de projetos do PAC que contem com recursos federais e sejam implementados pelos demais
entes da federacg@o. Essas iniciativas sdo fundamentais para conferir efetividade e a necessdria celeridade
a execugdo dos projetos de investimento publico essenciais para o crescimento do Pais, preservando-se a
adequada transparéncia no repasse de recursos publicos federais e na prestagio de contas correlata.

3. Confere-se também maior racionalidade & utilizagio dos recursos federais destinados
a projetos prioritarios na area de infra-estrutura, permitindo reduzir o custo operacional envolvido na
transferéncia dos recursos aos entes subnacionais e otimizando a aplicagdo dos recursos nas agbes de
interesse da propria Unido. Permite-se, assim, uma programagdo financeira coerente com as diretrizes
para a execugdo dos projetos de investimento inclufdos no PAC, que ndo poderiam acomodar maior grau
de incerteza quanto a prazos e sua efetividade, dado o amplo conjunto de fatores que afetam a execugio
fisica dos empreendimentos, acarretando risco de desvios em relagfio ao nivel de beneficios esperados.
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4, Esta proposi¢do somente torna-se factivel em func¢éo do aprimoramento do processo
de planejamento € selegdo de projetos, que viabilizou a escolha de agdes pré-definidas em diversas areas
do Brasil, agrupadas por cstado da federagio, que contardo com recursos federais ¢ subnacionais, em
especial nos segmentos de saneamento, habitagdo e transporte urbano, que configuram infra-estrutura
social do Pais.

5. A alteragdo da Lei n 11.124, de 16 de junho de 2005, que criou o Fundo Nacional de
Habitagdio de Interesse Social - FNHIS, constante do art. 8° da Medida ora proposta. tem por objetivo

viabilizar a execucfio, nos exercicios de 2007 e 2008, do Programa de Subsidio & Habitagéio de Interesse
Social - PSH, conforme a sistematica estabelecida na Lei n® 10.198, de 15 de dezembro de 2004, que
criou esse Programa. Por essa sistematica, os subsidios para a construgdo de moradias para a populagiio
de baixa renda s3o definidos a partir de leildes, nos quais concorrem as instituigdes e os agentes
financeiros do Sistema Financeiro Habitacional. Ocorre que, no dmbito do FNHIS, esses recursos so
podem ser descentralizados por intermédio de Estados e Municipios. Assim, para viabilizar, neste
€xercicio € no proximo, a construgdo de moradias para a populagio de baixa renda no ambito do PSH,
torna-se necessirio definir em sede legal que para esse fim serdo observadas as disposi¢des da referida
Lei n® 10.198, de 2004. Importante destacar, também que ha uma demanda habitacional significativa nas
dreas rurais, nas quais 0 PSH tem demonstrado boa adequacdo, além de nessas dreas as cooperativas
terem uma larga atuagdo. Deve-se ressaltar, também. que o PSH ja proporcionou moradia digna a 193.426
famiiias, cuja renda média situa-se em torno de um salario minimo.

6. A urgéncia e a relevincia das medidas, Senhor Presidente, estdo configuradas na
necessidade de se estabelecer um marco regulatério que dote o Estado brasileiro de instrumentos que
possibilitem a Unido, em parceria com os entes federativos, executar as obras de infra-estrutura
necessarias para a consolidag@o do desenvolvimento econdmico, hem assim para melhoria das condi¢Bes
socio-econdmicas da populag#o, especialmente a de menor renda. Entre essas obras devem ser destacadas
as de habitagdo e sanecamento. integrantes do PAC, que sio de fundamental importincia para o
crescimento econdmico e para a redugio do déficit habitacional.

7. Em face do exposto, e considerando a urgenc;a da efetivagdio deste instrumento.
fundamental para acelerar a execugdo do PAC, roga-se a aquiescéncia de Vossa Exceléncia a
reivindicagio de edi¢do de medida provisoria, na forma da Minuta anexa.

Respeitosamente,

Assinado por. Guido Maege, Panlo Bernardo « Dilma Rousscff
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OF. n® 564/(7/PS-GSE
Brasilia, 26 de outubro de 2007,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, 0 incluso Projeto de Lei de Conversao n® 33, de 2007 (Medida
Provisdria n° 387/07, do Poder Executivo), aprovado na Sessao Plenaria do dia
23.10.07, gue "Dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para
a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agbes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, e sobre a forma de operacionalizagdo do
Programa de Subsidio a Habitagao de interesse Social - PSH nos exercicios de 2007
e 2008.", conforme o disposto no art. 62 da Constituicao Federal, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e
os autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,
C LB e
Deputado OSMAR SER? 5/

aneQSec?a io
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MPV N° 387 .

Publicagédo no DO £ 3-9-2007
Designagdo da Comissan £4-9.2007 (SF)
Instala¢do da Comissio 5-9-2007
|[Emendas . até 9-9-2007

i | (7° dia da publicago)
[Prazo na Comissao -3-9-2007 a 16-9-2007
i ) (14° dia) :
Remessa do Processo aCD  16-9-2007 E
Prazo na CD de 17-9-2007 a 30-9-2007

. (15" a0 28° dia)
Recebimento previsto no SF 30-9-2007
Prazo no SF - 1°-10-2007 a 14-10-2007

(42° dia)

Se modificado, devolugiio a CD_14-10-2007
Prazo para apreciagao das 15-10-2007 a 17-10-2007

modificagdes do SF, pela CD  (43° a0 45 dia)
Regime de urgéncia, obstruindo  18-10-2007 (46" dia)
a pauta a partir de

Prazo final no Congresso 1°-11-2007 (60 dias)
Prazo final prorrogado 10-2-2008(*)

l(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n® 60, de 2007 — DOU (Segio I) de
26-10-2007.

MPYV N° 387

Votagio na CAmara dos Deputados  23-10-2007
Leitura ny Senadg Federal
Votacio no Senado Federal

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE 4 COMISSAO MISTA

[CONGRESSISIWA"

Deputado Arnaldo Jardim 010

Deputado Gustavo Fruet 001, 005

Deputado Humberto Souto 002, 007

Deputado José Guimardes 011

Deputado Milton Monti 016

Deputado Onyx Lorenzoni 012, 013

Deputado Paulo Bornhausen 003, 004, 006, 008, 009, 015
Deputado Zez2éu Ribeiro 014

SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 016
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APRESENTACAO DE EMENDAS M!o ouog'f 7
proposicio
Medida Proviséria n 387 de 31/08/2007
<
autor > n.* do prontudrio
GUSTAVO FRUET
I O supresiva 2. 0 mbstimtiva 3. 0 modificativa 4, O aditiva 5. [ Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inclso alinea
1° unico
— TEXTO /JUSTIFICACAO
Suprima-se o paragrafa nico do artigo 1°
JUSTIFICAGAO

O paragrafo unico do art. 1° da MP 387/07, equivocadamente, determina que a
kransferéncia obrigatéria de recursos financeiros pelos drgaos e entidades da Unido aos
Grgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municlpios para a execugéo de agdes do
Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC, cuja execugdo pelos entes federados seja
e interesse da Unido, aplica-se a essas transferénclas de recursos flnanceiros o
disposto no § 20 do art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000.

Dispde o § 2° da LRF que " N&o serdo objefo de limitagdo as despesas que constiluam
obrigages constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela (el de diretrizes orgamentdrias. * (grifamos)

Observamos que as disposigdes constantes da MP 387/07 em sua maior parte tem
imples cardter regulamentar e, como tal, poderiam ser estabelecidas por meio de Decreto
residencial, vez que tratam de regras especiais impostas pelo ente cedente dos recursos, as
uais podem ser livremente fixadas, desde que ndo contrariem as constantes de normas de
rdem superior, como a LRF e a LDO, inclusive pela proibicdo constitucional {(art. 62) de se
odificar tais leis por intermédio de medidas provisérias. Ressalva-se desse cunho
ulamentar apenas os arts. 1°, 3° e 8°, que contém elementos de carater normativo.

O art. 1° da Medida Proviséria articula, sem qualquer definicdo legal, uma nova
tegoria de execug3o da despesa, ou seja, a “transferéncia obrigatéria de recursos
nanceiros” - sem indicar sua distingdo em relagdo as “despesas obrigatérias” ou as
"transferéncias voluntarias”, legalmente caracterizadas na LRF -, invadindo o ambito
reservado as leis complementares (consoante estabelece o art. 165, § 9° da Constituigdo) e,
supletivamente, a Lei de Diretrizes Orgamentérias. Essa forma diferenciada teria de estar
mrevista na Lei n® 4 320/64, nas disposigdes complementares do Decreto-lei n® 200/67, na Lei
Complementar n® 101/00 ou na LDO do exercicio.

Assim, ndo cabe 3 lei ordinaria instituir categorias diferenciadas de despesa e, muito
menas, as medidas provisérias, tendo em vista a proibigdo expressa contida no art. 62, § 1°
da Lei Maior, que estabetece;

27— F S S a3 1
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“8 1° £ vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a ..

d) planns plurianiiais, diretrizes orcamentirias, orcamenta e créditng adicionais e
Fuplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

I-..
Il — reservada a lei complementar” (grifamos}

Cumpre observar que o Legislador, tanto no fexto consfitucional, quanto na LRF. foi
especifico ac se reportar as transferéncias obrigatérias e as voluntarias: no foro
constitucional, arts. 159 e 212, ao dispor sobre as receitas partilhadas com os demais entes
da federag@o;e na LRF ao conceituar as despesas obrigatorias de carater continuado (art. 17)
e as transferéncias voluntarias (art. 25), deixando aberiura para um s6 instrumento, a LDO
(art. 9°, § 2°). com seu carater de norma especial, explicitar situa¢des dignas de ressalva.

A MP em analise também conspurca o0 conceito, fiscalmente relevante, de despesa
pbrigatéria, por natureza aqueta que gera para o individuo ou entidade direito subjetivo contra
o Estado em raz3o de expressa disposigdo constitucional ou legal que trate da matéria.
Talvez, esse Ultimo seja a maior macula advinda do acolhimento pelo Congresso Nacional
dessa MP 387/07.

A MP 387 mostra-se flagrantemente inconstitucional por ferir frontaimente o art. 62, §
1°, |, a, da Constitui¢ao, ao disciplinar matéria propria de LDO, nos estritos termos do art. 9°
8§ 2° da LRF, que prevé a exclusdo do contingenciamento das despesas que constituam
pbrigagoes legais do ente e outras ressalvadas pela LDO.

No caso, tem-se a Ultima situa¢do pois fica patente que as despesas criadas no
Ambito do PAC ndo sdo obrigatdrias por serem criadas por Lei, ou seu equivalente MP, como
sA0 varias despesas criadas por MPs. Agora mesmo, a MP 385, que extendeu o prazo para
habilitagdo de beneficios previdencidrios de contribuintes rurais auténomos, criou novas
despesas obrigatdrias, pois gera obrigagdo para o Estado e direito subjetivo para o
beneficiario. E o melhor € que a Exposigdo de Motivos sequer fala em LRF, muito menos em
estimativa ou compensagao. Temos agora despesas obrigatérias em branco, a lei assim
considera um género como obrigatéria, PAC, e um ato administrativo nomeia como
obrigatéria aquelas que discricionariamente, ou arbitrariamente, preenchem o0s requisitos
eleitos pelo proprio orgéo prolator do ato pois os critérios da MP nada mais sdo do que 0s
passos normais de um convénio e a elei¢io da transfer8ncia obrigatéria sers realizada
antecipadamente.

Portanto, identifica-se no dispositivo evidente inconstituiconalidade, direta, por utilizar
o instrumento excepcional da Medida Proviséria para disciplinar tema préprio de LDOs,
subtraindo-thes seu campo tematico, e indireta, ao ferir flagrantemente o art. 9°, § 2° da LRF,
que remete expressamente as LDOs a atribuigdo de ressalvarem aquelas despesas nio
passiveis de contingenciamento.

PARLAMENTAR ~

LAY )
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MEDIDA PROVISORIA N.° 387, DE 2007 MPV 387

00002

Dispée sobre a transferéncia
obrigatoria de recursos financeiros
para a execugdo pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de
agoes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, e sobre a forma
de operacionalizagao do Programa
de Subsidio a Habitagdo de Interesse
Social - PSH nos exercicios de 2007
e 2008.

EMENDA N.°
Suprima-se o pardgrafo Unico do art. 1°.
JUSTIFICATIVA

O paragrafo Gnico do art. 1° da MP 387/07, equivocadamente, determina que a
transferéncia obrigatéria de recursos financeiros pelos érgios-e entidades da Unido aos
drgios e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugio de acdes
do Programa de Acelerag@io do Crescimento - PAC, cuja execugdo pelos entes federados
seja de interesse da Unido, aplica-se a essas transferéncias de recursos financeiros o
disposto no § 20 do art. 9o da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000.

Dispoe o § 2° da LRF que ™ Ndo serdo objeto de limilagao as despesas que..
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes nreamentdrias.

“ (grifamos)

Observamos que as disposi¢des constantes da MP 387/07 em sua maior parte
tem simples caréter regulamentar e, como tal, poderiam ser estabelecidas por meio de
Decreto Presidencial, vez que tratam de regras especiais impostas pelo ente cedente dos
recursus, as quais podem ser liviemente fixadas, desde que ndo contrariem as constantes
de nomas de ordem superior, como a LRF e a LDO, inclusive pela proibigéo
constitucional (art. 62) de se modificar tais leis por intermédio de medidas provisérias.
Ressalva-se desse cunho regulamentar apenas os arts. 1°, 3° e 8°, que contém elementos
de carédter normativo.
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O art. 1° da Medida Provisoria articula, sem qualquer definigdo legal, uma nova
categoria de execuglo da despesa, ou seja, a “transferéncia obrigatbria de recursos
financeiros™ — sem indicar sua distingio em relagfio As “despesas obrigatérias™ ou as
“transferéncias voluntirias”, legalmente caracterizadas na LRF —, invadindo o ambito
rescrvado as leis complementares (consoante estabelece o art. 165, § 9° da Constituicio)
¢, supletivamente, a Lei de Diretrizes Orcamentérias. Essa forma diferenciada teria de
estar prevista na Lei n® 4,320/64, nas disposi¢des complementares do Decreto-lei n°
200/67, na Lei Complementar n° 101/00 ou na LDO do exercicio.

Assim, ndo cabe 2 lei ordindria instituir categorias diferenciadas de despesa e,
muito menos, as medidas provisorias, tendo em vista a proibi¢do expressa contida no
art. 62, § 1° da Lei Maior, que estabelece:

“§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria:

I -relativa a:

a..

d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentdrias, orcamento e eréditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

-
Il - reservada a lei complementar”. (grifamos)

Cumpre obscrvar que o Legislador, tanto no texto constitucional, quanto na
LREF, foi especifico a0 se reportar 3s transferéncias obrigatérias e 4s voluntdrias: no foro
constitucional, arts. 159 e 212, ac dispor sobre as reccitas partilhadas com os demais
entes da federagdo;e na LRF ao conceituar as despesas obrigatérias de carater
continuado (art. 17) e as transferéncias voluntarias art, 25), deixando abertura para um
s0 instrumento, a LDO (art. 9°, § 2°), com scu caréter de norma especial, explicitar
situagdes dignas de ressalva,

A MP em andlise também conspurca o conceito, fiscalmente relevante, de
despesa obrigatéria, por natureza aquela que gera para o individuo ou entidade direito
subjetivo contra o Estado em raziio de expressa disposicio constitucional ou legal que
trate da matéria. Talvez, esse iltimo seja a maior mécula advinda do acolhimento pelo
Congresso Nacional dessa MP 387/07.

A MP 387 mostra-se flagrantemente inconstitucional por ferir frontalmente o art.
62, § 1°, I, a, da Constituigdo, ao disciplinar matéria propna de LDO, nos estritos
termos do art. 9° § 2°, da LRF, que prevé a exclusdo do contingenciamento das despesas
que constituam obrigacdes legais do ente € outras ressalvadas pela LDO.

No caso, tem-sc a ultima situagdo pois fica patente que as despesas criadas no
ambito do PAC nao sdo obrigatérias por serem criadas por Lei, ou seu equivalente MP,
como s30 virias despesas criadas por MPs. Agora mesmo, a MP 385, que extenden o
prazo para habilitacdo de beneficios previdencisrios de contribuintes rurais auténomos,
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criou novas despesas obrigatorias, pois gera obrigagfio para o Estado e direito subjetivo
para o beneficidrio. E o mclhor é quc a Exposi¢do de Motivos sequer fala em LRF,
TUit0 Menos em estimativa ou compensag#o. Temos agora despesas obrigatdrias em
branco, a lei assim considera um género como obrigatéria, PAC, ¢ um ato
administrativo nomeia como obrigatdna aquelas que discricionariamente, oy,

arbitrariamente, preenchem os requisitos eleitos pelo proprio drgdo prolator do ato pois
as critérios da MP nada mais sdo do que os passos normais de um convénio € a eleigio
da transferéncia obrigatoria sera realizada antecipadamente.

Portanto, identifica-se ro dispositivo evidente inconstituiconalidade, direta, por
utilizar o instrumento excepcional da Medida Proviséria para disciplinar tema préprio
de LDOs, subtraindo-lhes seu campo temético, e indireta, ao ferir flagrantemente o art.
9°, § 2° da LRF, que remete expressamente as LDOs a atribuiclio de ressalvarem
aquelas despesas n3o passiveis de contingenciamento.

Sala da Comissao, e de setembro de 2007.
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MPV 387
APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
dats proposiciio
Medida Proviséria n° 387/2007
autor N® do prontudrio
Deputado Paulo Bornhausen

1 X Supressiva 2, [ substitutiva 3.0 modificativa 4.0 aditiva 5, O substitutivoglobsl |
[ Pagina | [ Artigo1°, caput |  Parigrafe | Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 1° passara a ter a seguinte redagéo:

“Art. 1% A transferéncia de recursos financeiros pelos 6rgdos e enlidades da Unido
aos orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal @ Municipios para a execugdo
de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, cuja execugdo pelos
entes federados seja de interesse da Unifo, observaré as disposicbes desta Medida
Proviséria.”

Justificativa

A emenda visa evitar que as acdes referentes ao Programa de Aceleragio do
Crescimento -~ PAC se transformem em agbes cuja execugdo possua caréter
obrigatdrio. Nesse sentido, propSe-se suprimir a palavra “obrigatéria” do termo
“transferéncia obrigatéria™ no caput do art. 1°.

Deve-se ressaltar que as agdes do Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC
possuem carater discricionario e, portanto, devem obedecer as normas vigentes para
a transferéncias voluntarias estabelecidas no art. 25 Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n® 101/2000). Ademais, o0 mecanismo de transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros aplicam-se somente as despesas de carater obrigatério. Nesse caso, os
critérios para as transferéncias obrigatérias devem ser estabelecidos unicamente por
{ei & ndo por comités gestores como propoe a MP em anélise.

Cabe salientar que o art. 73, VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1.997 proibe a realizagao
de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios nos trés
meses que antecedem as eleigbes. Com efeilo, a transformagao da transferéncia dos
recursos do PAC, de voluntaria para obrigatéria, pode servir como instrumento do
Governo para burlar a limitagdo de transferéncias nos meses que antecederdo o
pleito de 2008. Assim, a emenda proposta atua no sentido de evitar a irrestrita

utilizagao dos recursas do PAC com objetivos politicos, tendo em vista o ano eleitoral

de 2008.
|

VAl PARLAMENTAR j[
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APRESENTACAO DE NDA MPV 387
¢ EME > 00004

data proposicio

Medida Proviséria n® 387/2007

autor N* do prontudrio

Deputado Paulo Bornhausen

Irl X Svpressiva % [ sotimtiva 3 {1 mndificativa 4. [0 aditiva 5. [ Substitutive glohal ]
[ Pagina_ | [  Arigo1° | Paragrafoinico |  Inciso | alinea |
i TEXTO / JUSTIFICACAQ

Exclua-se o paragrafo unico do art. 1° da MP n°® 387/2007

Justificativa

A emenda visa evitar que as acgdes referentes ao Programa de Aceleragio do
Crescimento - PAC se transformem em agdes cuja execugdo possua carater
obrigatorio. Nesse sentido, objetiva-se suprimir o paragrafo {inico do art. 1° da Medida
proviséria 387/2007. O referido paragrafo propde a aplicagio das disposi¢des do art.
g° §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal {(LC n® 101/2000), as transferéncias de
recursos financeiros de que trata a MP 387/2007. Note-se que o artigo art. 9°, §2° da
LRF estabelece a nao limitagdo de empenho e movimentagao financeira das
despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente.

Deve-se ressaltar, por outro lado, que as agées do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC possuem carater discricionério e, portanto, devem obedecer as
normas vigentes para a transferéncias voluntarias estabelecidas no art. 25 Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000). Ademais. 0 mecanismo de transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros aplicam-se somente as despesas de carater
obrigatério. Nesse caso, os critérios para as transferéncias obrigatérias devemn ser
estabelecidos unicamente por lei e nao por comités gestores como propde a MP em
analise.

Cabhe salientar que o art. 73, VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504/1 997 proibe a realizagdo
de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios nas trés
meses que antecedem as eleigdes. Com efeito, a transformagéo da transferéncia dos
recursos do PAC, de voluntaria para obrigatéria, pode servir como instrumento do
Governo para burlar a limitagdo de transferéncias nos meses que antecederdo o
pleito de 2008. Assim, a emenda proposta atua na sentida de evitar a irrestnta
utiliza¢ao dos recursos do PAC com objetivos politicos, tendo em vista o ano eleitoral
de 2008.

: "~ PARLANMENTAR f l

T o s
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. MpV 387
APRESENTACAO DE EMENDAS 00005
proposicio
Medida Proviséria n.° 387 de 31/08/2007
aiitor n.’ do prontuirio
GUSTAVO FRUET
| l: O sopresstvs 2. O sutnddtutiva 3. O modificativa 4. O aditiva 5. [J Substitutivo globat
Pagina Artigo Pardgrafo Inciso alinea
z°
TEXTO / JUSTIFICACAO
Suprima-se o artigo 2°
JUSTIFICACAO

O art. 2° da MP 387/07, equivocadamente, atribui ao Poder Executivo, por proposta do
Comité Gestor do Programa de Aceleragio do Crescimento - CGPAC, o poder de discriminar
as agbes do PAC a serem executadas por meio da transferéncia obrigatoria de que trata o art.
1° da MP, a qual aplica-se o disposto no § 20 do art. 90 da Lel de Responsabllidade
Iscal - Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Dispde o § 2° da LRF que “ Nao serdo objeto de limitacao as despesas que constituam
brigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
rvico da divida, e as ressalvadas pela lel de diretrizes orgamentdrias. “ (grifamos)

Observamos que as disposicboes constantes da MP 387/07 em sua maior parte tem
imples carater regulamentar e, como tal, podetiam ser estabelecidas por meio de Decreto
residencial, vez que tratam de regras especiais impostas pelo ente cedente dos recursos, as
uals podem ser livremente fixadas, desde que ndo contrariem as constantes de normas de
rdem superior, como a LRF e a LDO, inclusive pela proibigdo constitucional (art. 62) de se
cdificar tais leis por intermédio de medidas provisérias. Ressalva-se desse cunho
regulamentar apenas os arts. 1° e 2°, que contém elementos de carater normativo.

O art. 1° da Medida Proviséria articula, sem qualquer definicdo legal, uma nova
tegoria de execugdo da despesa, ou seja, a “transferéncia obrigatéria de recursos
nanceiros” ~ sem indicar sua distingdo em relagdo as “"despesas obrigatérias® ou as
transferéncias voluntarias”, legalmente caracterizadas na LRF -, invadindo o Ambito
servado as leis complementares (consoante estabelece o art 165, § 9° da Constituigdo) e,
upletivamente, & Lei de Direfrizes Orcamentarias. Essa forma diferenciada teria de estar
revista na Lei n°® 4.320/64, nas disposigdes complementarcs do Decreto-lei n® 200/67, na Lei
mplementar n® 101/00 ou na LDO do exercicio.

Assim, ndo cabe a lei ordinéria instituir categorias diferenciadas de despesa e. muito
menos, as medidas provisdrias, tendo em vista a proibigdo expressa contida no art. 62, § 1°
a Lei Maior, que estabelece:

“§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria;
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| - relativa a:
a)...

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orgamento e créditos adicionais e
lsuplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

..
il — reservada & Ici complementar” (grifamos)

Cumpre observar que o Legislador, tanto no texto constitucional, quanto na LRF, foi
especifico ac se reportar as transferéncias obrigatérias e as voluntdrias: no foro
constitucional, arts. 159 e 212, ao dispor sobre as receitas partilhadas com os demais entes
da federagdo;e na LRF ao conceituar as despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17)
e as transferéncias voluntérias (art. 25), deixando abertura para um s6 instrumento, a LDO
(art. 9°, § 2°), com seu caréter de norma especial, explicitar situagdes dignas de ressalva.

Portanto, identifica-se no dispositivo evidente inconstituiconafidade, direta por ulilizar o
nstrumento excepcional da Medida Provisoria para disciplinar tema proprio de LDOs,
subtraindo-thes seu campo tematico, e indireta, ao ferir flagrantemente o art. 8°, § 2°, da LRF,
que remete expressamente as LDOs a atribuigdo de ressaivarem aquelas despesas nao
passiveis de contingenciamento.

A MP em anélise também conspurca 0 conceito, fiscalmente relevante, de despesa
pbrigatéria, por natureza aquela que gera para o individuo ou entidade direito subjetivo contra
n Fstado em razdo de expressa disposicdo constitucional ou legal que trate da matéria.
Talvez, esse ultimo seja a maior mécula advinda do acolhimento pelo Congressa Nacional
pessa MP 387/07.

Dessa forma, subtrai-se afribuigio constitucional do Poder Legislativo de apreciar
quais as agbes que merecem ser exciuidas do contingenciamento por constarem de rol
,especiﬁco das LDOs.

i)
PARLAMENTAR F/N
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_ MPV 387
APRESENTACAO DE EMENDAS 00006

dats Proposicho
Medida Proviséria n° 38772007

Autor N* do prontudrio

Deputado Paulo Bornhausen

l I X Sopressiva 2. [J substitutiva 3. 0 modificativa 4.0 aditiva 5. [ Sobstitutivo global
| Pagina__ || Artigo 2° | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 2° passara a ter a sequinte redagao:

“Art. 2° O Poder Executivo, por proposta do Comité Gestor do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — CGPAC, discriminard as a¢ées do PAC a serem
executadas por meio da transferéncia de que trata o art. 1°”

Justificativa

A emenda visa evitar que as agoes referentes ao Programa de Aceleragiao do
Crescimento — PAC se fransformem em agbes cuja execu¢do possua carater
obrigatorio. Nesse sentido, propde-se suprimir a palavra “obrigatéria® do termo
“transferéncia obrigatéria” no art. 2° da Medida proviséria 387/2007.

Deve-se ressatitar que as agdes do Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC
possuem carater discricionario e, portanto, devem obedecer as normas vigentes para
a transferéncias voluntarias estabelecidas no art. 25 Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n® 101/2000). Ademais, o mecanismo de transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros aplicam-se somente as despesas de carater obrigatério. Nesse caso, os
critérios para as transferéncias obrigatérias devern ser estabelecidos unicamente por
lei e hao por comités gestores como propde a MP em anélise.

Cabe salientar que o art. 73, VI, alinea “a", da Lei n® 9.504/1.997 proibe a realizagdo
de transferéncia voluntaria de recursos da UniSo aos Estados e Municipios nos trés
meses que antecedem as eleicdes. Com efeito, a transformagao da transferéncia dos
recursos do PAC, de voluntaria para obrigatéria, pode servir como instrumento do
Governo para burlar a limitagdo de transferéncias nos meses que antecederdo o
pleito de 2008. Assim, a emenda proposta atua no sentido de evitar a irestrita

utilizagdo dos recursos do PAC com objetivos politicos, tendo em vista o ano eleitoral
de 2008.

{ /
| __PAR NTAR /
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MEDIDA PROVISORIA N.° 387, DE 2007 MPV 387
60007

Dispée sobre a transferéncia
obrigatoria de recursos financeiros
para a execugdo pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de
agdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, e sobre a forma
de operacionalizagdo do Programa
de Subsidio a Habitacdo de Interesse
Social - PSH nos exercicios de 2007
e 2008.

EMENDA N.°

Dé-se ao caput art. 3° da Medida Proviséria n.° 387, de 2007, a seguinte
redacio:

“Art. 3° Art. 3% As transferéncias obrigatorias para execucio das agoes
do PAC deverio observar o disposto no art. 25 da Lei Complementar
n° 104, de 04 de maio de 2000, bem como seriio condicionadas ao
cumprimento dos seguintes requisitos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios beneficidrios, conforme o constante de termo de
compromisso: ” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoria articula, sem qualquer defini¢do legal, uma nova
categoria de execugdo da despesa, ou seja, a “transferéncia obrigatdria de recursos
financeiros” — sem indicar sua distingio em relagdo s “despesas obrigatérias” ou as
“transferéncias voluntdrias”, legalmente caracterizadas na LRF —, invadindo o ambito
reservado s leis complementares (consoante estabelece o art. 165, § 9° da Constituigio)
e, supletivamente, & Lei de Diretrizes Orcamentérias. Essa forma diferenciada tena de
estar prevista na Lei n° 4.320/64, nas disposi¢des complementares do Decreto-lei n°
200/67, na Lei Complementar n° 101/00 ou na LDO do exercicio.
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Assim, ndo cabe a lei ordindria instituir categorias diferenciadas de despesa e,
muito menos, is medidas provisorias, tendo em vista a proibigdo expressa contida no
art. 62, § 1° da Lei Maior, que estabelece:

“& 1°E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre materia:
&

I - relativa a:

aj ...

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, or¢amento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsio no art. 167, § 3°

i-..

Il — reservada a lei complementar”. (grifamos)

Cumpre observar que o Legislador, tanto no texto constitucional, quanto na
LRF, foi especifico ao se reportar as transferéncias obrigatorias e as voluntérias: no foro
constitucional, arts. 159 ¢ 212, ao dispor sobre as receitas partilhadas com os demais
entes da federagdo; e na LRF ao conceituar as despesas obrigatérias de carater
continuado (art. 17) e as transferéncias voluntarias (art. 25), deixando abertura para um
s6 instrumento, a LDO (art. 9°, § 2°), com seu cardter de norma especial, explicitar
situagbes dignas de ressalva.

. A inclusio da expressdo “deverdo observar o disposto no art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000”, no seu art. 3° confere 3 MP em tela a
constitucionalidade que ela nio dispde em sua redag3o original, bem como devolve ao
art. 25 da LRF a aplicabilidade que fora extirpada inicialmente. Por tanto, solicito a
aprovagao da presente emenda como forma de dar constitucionalidade e legitimidade a
aplica¢do dos recursos do PAC.

Sala da Comissdo,.em de setembro de 2007.

; Deputado HUMBERTO SOUTO
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 387

¢ 00008

dats Proposicho
Medida Proviséria n° 387/2007
Autor ' N* do proatudrio
Deputado Paulo Bornhausen

[1 O Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4.0 aditiva 5. 0 Substitutivoglobst |
[ Pagina || Artigo3°,caput |  Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O caput do art. 3° passara a ter a seguinte redagao:.

“Art. 3° As transferéncias para execugdo das agbes do PAC sdo condicionadas ao
cumprimento do art. 25, §1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
dos seguintes requisitos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios beneficiarios,
conforme o constante de termo de compromisso.”

Justificativa

A emenda visa evitar que as acbes referentes ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC se transformem em agles cuja execugdo possua carater
obrigatério. Nesse sentido, propde-se suprimir a palavra “obrigatoria® do termo
“transferéncia obrigatéria” no caput do art. 3° da Medida proviséria 387/2007.
Ademais, a emenda propde que as transferéncias para execugao das agbes do PAC
sejam condicionadas ao cumprimento do art. 25, §1° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, que trata das exigéncias para a realizagdo de transferéncias
voluntarias.

Deve-se ressaltar que as agbes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
possuem carater discricionario €, portanto, devem obedecer as normas vigentes para
a transferéncias voluntarias estabelecidas no art. 25 Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000). Ademais, 0 mecanismo de transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros aplicam-se somente as despesas de carater obrigatério. Nesse caso, os
critérios para as transferéncias obrigatérias devem ser estabelecidos unicamente por
lei e ndo por comités gestores como propde a MP em analise.

Cabe salientar que o art. 73, Vi, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1.997 proibe a realizagao
de transferéncia voluntéaria de recursos da Uniao aos Estados € Municipios nos trés
meses que antecedem as eleicdes. Com efeito, a transformagéo da transferéncia dos
recursos do PAC, de voluntaria para obrigatoria, pode servir como instrumento do
Governo para burar a limitagao de transferéncias nos meses que antecederao o
pleito de 2008. Assim, a emenda proposta atua no sentido de evitar a irrestrita
utilizagdo dos rccursos do PAC com objetivos politicos, tendo em vista o ano eleitoral

(de 2008.

Oy / ?)“ A,Ldmm B
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. MPV 387
APRESENTACAO DE EMENDAS 00009

data Proposi¢io

Medida Proviséria n° 387/2007

Auter N* dn prontndrin
Deputado Paulo Bornhausen

I 1 X Sopressiva 2. [ sabstitutiva 3. 0 modificativa 4.0 aditiva 8. O Substitutivo global I

|_Pigina ||  Artigo3° | Parigrafo1® | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTITICACAO

O §1° do art. 3° passara a ter a seguinte redagao:

°§ 1° A aprovagéo formal pela Unido do termo de compromisso de que trata o caput é
condigéo prévia para a efetivagdo da transferéncia.”

Justificativa

A emenda visa evitar que as agles referentes ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC se transformem em agbes cuja execugdo possua carater
obrigatério. Nesse sentido, propde-se suprimir a palavra “obrigatéria® do termo
“transferéncia obrigatéria” no §1° do art. 3° da Medida provis6ria 387/2007.

Deve-se ressaltar que as agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC
possuem carater discricionario e, portanto, devem obedecer s normas vigentes para
a transferéncias voluntarias estabelecidas no art. 25 Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n® 101/2000). Ademais, o mecanismo de transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros aplicam-se somente as despesas de carater obrigatério. Nesse caso, os
critérios para as transferéncias obrigat6rias devern ser estabelecidos unicamente por
lei e ndo por comités gestores como propde a MP em andlise.

Cabe salientar que o art. 73, VI, alinea “a’, da Lei n° 9.504/1.997 proibe a realizagao
de traneferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios nos trés
meses que antecedem as elei¢des. Com efeito, a transformagdo da transferéncia dos
recursos do PAC, de voluntaria para obrigatéria, pode servir como instrumento do
Governo para burlar a limitagio de transferéncias nos meses que antecederdo o
pleito de 2008. Assim, a emenda proposta atua no sentido de evitar a irrestrita
utilizagio dos recursos do PAC com objetivos politicos, tendo em vista o ano eleitoral

de 2008.

) WA .
7// Obvio X/ Dv,/i/él o
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MEDIDA PROVISORIA N.° 387, DE 2007 MPV 387
00010

Dispde sobre a transferéncia obrigatdria de recursos financeiros para a execugdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de agbes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, e sobre a forma de operacionalizagdo do Programa de Subsidio 4
Habitaggo de Interesse Sacial - PSH nos exercicios de 2007 e 2008.

EMENDA N.°
Acrescente-se 0 sequinte paragrafo ao art. 3° da Medida Provisoria n.° 387, de 2007, com a
seguinte redagao:
BRI 30 ettt et et ee s e e

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ No minimo 20% (vinte por cento) das transferéncias de que trata o capuf deste artigo
terao como destinagao obrigatoria a regularizagao de assentamentos sub-normais (favelas)
e, no minimo, 10% (dez por centc) das mesmas transferéncias para melhorias em infra-
estrutura e para Programas Habitacionais em &reas rurais e remanescentes de quilombos.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

Nos (dltimos quarenta anos o Brasil sofreu uma verdadeira revolugéo urbana, que provocou
um extraordinario deslocamentoe da populagdo rural para as cidades de todo pais,
modificando a estrutura demografica das regides e a relagdo rural e urbano que prevalecia
entao.

Como sabemos tal processo nao teve por parte do Estado, aqui considerado seus entes
federados, um planejamento capaz de ordenar essa crescente e irevogavel urbanizagao,
dai o crescimento de manchas de assentamentos sub-normais em todas as regides
metropolitanas e grandes cidades em todo o pais, que conformam a nova e tragica
realidade da vida da maioria dos cidados brasileiros.

Concomitante a essa urbanizagao avassaladora, as areas rurais sempre padeceram de
falta de recursos e projetos capazes de reverter a situagdo de abandono a que foram
relegadas seus municipios, com uma auséncia cronica de saneamento basico,
equipamentos sociais condizentes com as necessidades de suas populagbes, agravados
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se essas areas sdo remanescentes de quilombos, quase sempre localizados em lugares
ermos ¢ afastados de todas as conquistas da vida moderna.

Esta Emenda Aditiva visa garantir que os mais necessitados de nossos cidadaos tenham
assequrados os recursos necessarios, dentro dos varios programas habitacionais que esta
MP favorece, para superarem o atual estado a que se encontram submetidos, primeiro
passo para a conquista de sua plena cidadania.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2007.

o //M//” (_

Deputado ARNALDO JARDIM
PPS/SP
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 387/2007 MPV 387
‘ (do Sr. José Guimaraes) 00011

Emenda Aditiva 2 Medida Proviséria n° 387, de 31 de agosto de 2007,
que dispde sobre a transferéucia obrigatéria de recursos financeiros
para a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agoes
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, e sobre a forma de
operacionalizagio do Programa de Subsidio 4 Habitagio de Interesse
Social — PSH nos exercicios de 2007 e 2008.

Art. 1° - Inclui alinea no inciso VII do art. 3° da Medida Proviséria n° 387, de 31 de agosto
de 2007, com a seguinte redac¢io.

Art. 3° - As transferéncias obrigatérias para execugdo das agdes do PAC sdo condicionadas
ao cumprimento dos seguintes requisitos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
beneticinios, conforme o constante de termo de compromisso:

V1I - Comprovagio de que os recursos proprios para complementar a execugéo do objeto
estdo devidamente assegurados, exceto:

a) se 0 custo total do emprecendimento recair sobre a entidade ou drgdo
descentralizados, quando a agdo compreender obra ou servigo de engenharia;

b) se e¢m operagies de parcelamento habitacional de- interesse social em
municipios com populagio até 50.600 (cingiienta mil) habitantes, localizados
em areas de abrangéncia da Sudene,

Justificativa

A emenda ora submetida 3 apreciacdo pretende contemplar aqueles municipios mais
carentes, localizados nas areas de abrangéncia da Sudene, cujas receitas sdo quase
cxclusivamente oriundas de transferéncias constitucionais, ndo reunindo, portanto,
condi¢des de assegurar previamentc alocagdo de recursos para firmar parcerias com a
Unido para a realizagdo de quaisquer obras.
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No Brasil, a concentragdo do déficit habitacional esta situado nas faixas de rendade 0 a 3
salarios minimos.
O Nordeste, segunda regido mais populosa do Pais, precisa de aproximadamente 2,8
milhdes de casas.
S6 a Bahia, com o maior déticit, tem 600 mil familias sem casa ou vivendo em moradias
precénas. Segundo o governo estadual, em Pernambuco, 387.941 familias ndo tém casa,

“78.747 mil habitam moradias precirias; 235.559 mil vivem em siluagio de coabitaglio ¢

65.911 mil pagam aluguel. O Ceara tem um déficit de 302.434 moradias.

Assim, considerando que a os beneficios advindos da flexibilizagio ora proposta, que

alcangara parcela significativa de municipios hoje sem condicGes de desenvolver nenhuma
puolitica habitacional, justifica-sc a presente emenda.

SALA DAS SESSOES, AOS
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) MPV 387
APRESENTACAO DE EMENDAS 00012
data propesicio
Medida Proviséria n°® 387/07
Autor N* do prontudrio
Deputave ONYX L ORENZON|
[ 1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva 5. D) Sunstitutivo global ]
[ Pagina || Artigo 4° "~ Paragrafo | Inciso ! alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 4° da MP a seguinte redagio:

“Art. 4° Os recursos financeiros serdo liberados aos érgdos e entidades
dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios conforme o cronograma dc
desembolso estabelecido no termo de compromisso, mediante depdsito em conta
vinculada mantida em instituigdo financeira oficial, devendo a primeira parcela
ser depositada no méaximo até trinta dias apds a apresentagdo do termo de
compromisso.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa dar maior celeridade na liberagdo dos recursos
financeiros comprometidgs”com\ o Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC), evitando que @ demora| acabe prejudicando a execu¢do das acoes
projetadas pelo ente favorecido.

PARLAMENTAR

//
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o MPV 387
APRESENTACAO DE EMENDAS 00013
data proposigio
Medida Proviséria n® 387/07
Autor N° do proniuério
| Depvuraro ONYX LORENZONI
{10 Supressiva 2. [J substitutiva 3. modificativa 4. O Xaditiva 5. O Substitutivo global ]
[ Pagina ||  Arigod° | Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao art. 4° da MP o seguinte paragrafo 2°, renumerando-se o atual
paragrafo {inico como paragrafo 1°:

AT 47 o
§ 1° (atual paragrafo unico)
§ 2° O atraso na liberago dos recursos de que trata o caput ensejard
a obrigagio de a Unido atualizéd-los monetariamente, aplicando-se, no que
couber, o disposto no § 1° do artigo 6° desta lei."

JUSTIFICATIVA

A emenda visa matfter o poder de compra dos recursos financeiros
projetados, bem como a darf maior celeriflade na sua liberagdo.

PARLAMENTAR

/%
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MEDIDA PROVISORIA 387/2007 MPV 387

00014
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte Art 9° 3 Medida Proviséria 387, de 31 de agosto de 2007, remimerando-se o
subseqiiente:

Art 9°O Art 12° da Let 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar com a scguinte redagao:

“Ant. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados,
Distrito Federal, Municipios, a associagdes comunitirias, cooperativas habitacionais e outras
cntidades privadas sem fins lucrativos que desempenhem atividades na 4rea habitacional,

§ 12 Para acessar os recursos do FNHIS os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
deverio:

1 - constituir fundo, com dotagéio orgamentéria prépria, destinado a implementar Politica de
Habitagdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

[1 - constituir conselho que contempie a participa¢io de entidades piiblicas e privadas, bem
como de segmentos da sociedade ligados 4 drea de habitagdo, garantido o principio democrético de
escolha de scus representantes ¢ a proporgao de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos
movimentos popularcs;

1T — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do
local e da demanda;

[V ~ firmar termo de adeséio a0 SNHIS;

V — claborar relatértos de gestio; ¢

VI - observar os pardmetros e diretrizes para concessio de subsidios no amblto do SNHIS de
que trata os arts. 1f ¢ 23 desta Lei.

§ 22 As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas

condicies estabelecidas pelo Conselhio Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar n® 101 de
4 de maiv de 2000. '

§ 32 A contrapartida a que se refere o § 22 dar-se-4 em recursos financeiros, bens iméveis
urbanos ou scrvigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no

dmbito dos programas do SNHIS.

§ 42 Serdo admitidos consclhos ¢ fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ja
existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.
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§ 520 Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cumprimento
dos requisitos de que tratam os incisos 1 ¢ II do caput deste artigo, em razéo de caracteristicas
territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 62 E facultada a constituicio de fundos e conselhos de cardter regional.”

§ 72 Acrescentar pardgrafo — As transferéncias de recursos do FNHIS serdo feitas a
associacdes comunitarias, cooperativas habitacionais e outras entidades privadas sem fins
lucrativos que desempenhem atividades na drea habitacional, a partir de critérios definidos no
Conselho Gestor do FNHIS.”

JUSTIFICACAO

A Lei 11.124/2005, para a qual estamos propondo a presente alteragio, tem oripem no projeto de let de
iniciativa popular, subscrito por organizagdes populares, com mais de um milhdo de assinaturas de
cidaddos eleitores brasileiros, cuja finalidade principal era de viabilizar recursos ¢ financiamentos de
projetos de habitagdo de interesse social para cntidades da sociedade civil sem fins lucrativos
capacitadas e qualificadas para este fim como agentes promotores da politica habitacional de interesse
social, com direito a acessar diretamente recursos de um Fundo Publico Nacional de Habitagdo de
Interesse Social.

Assim, considerando que diversas associagdes comunitarias ( associagdes civis sem fins lucrativos ) e
cooperntivas habitacionais de interesse social desempenham uma fungao essencial da habitagin, a
partir do desenvolvimento de projetos de habitagao de interesse social , é que buscamos contempla-las
com esta nova redagio a ser dada a Lei 11.124/2005, corrigindo assim uma falha no scu texto original,
av ndo incluir tais organizagdes no rol daquclas que cstiio autorizadas a fazer a aplicagio do FNHIS,

Estas organizagdes ja sdo, inclusive, parte integrante Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
- SNHIS -, o que justifica esta nossa propoiicéo.

P
putado Zezéu Ribeiro

PT/Bahia
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] MPV 387
APRESENTACAO DE EMENDAS ” 00015

datas proposicho

Medida Proviséria n° 387/2007

autor ' N* do prontuirio
Deputado Paulo Bornhausen

F X Supressive 2. O sobstitutiva 3. 0 modificativa 4. 0 aditiva "~ s. O substitutivo global j
{__Pigina | [ EMENTA |  Parigrafo__ | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

A EMENTA da Medida Proviséria n® 387/2007 passara a ter a seguinte redagio:

“Dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros para a execugao pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de agdes do Programa de Aceleragéo do Crescimento —
PAC, e sobre a forma de operacionalizagdo do Programa de Subsidio & Habitagédo de
Interesse Social - PSH nos exercicios de 2007 e 2008.”

Justificativa

A emenda visa evilar que as agdes referentes ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC se transformem em agdes cuja execu¢ao possua carater
obrigatorio. Nesse sentido, propde-se suprimit a palavra “obrigatéria® do termo
“transferéncia obrigatoria® na EMENTA da Medida provisdria 387/2007.

Deve-se ressaitar que as agdes do Programa de Aceleragfio do Crescimento — PAC
possuem carater discricionario e, portanto, devem obedecer as normas vigentes para
a transferéncias voluntarias estabelecidas no art. 25 Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°® 101/2000). Ademais, o mecanismo de transferéncia obrigatdria de recursos
financeiros aplicam-se somente as despesas de caréter obrigatério. Nesse caso, os
critérios para as transferéncias obrigatérias devem ser estabelecidos unicamente por
lei e no por comités gestores como propoe a MP em anélise.

Cabe salientar que o art. 73, VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1.997 profbe a realizagéo
de transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos Estados e Municipios nos trés
meses que antecedem as eleigdes. Com efeito, a transformacéo da transferéncia dos
recursos do PAC, de voluntaria para obrigatéria, pode servir como instrumento do
Governo para burlar a limitagdo de transferéncias nos meses que antecederdo o
pleito de 2008. Assim, a emenda proposta atua no sentido de evitar a irrestrita
utilizagdo dos recursos do PAC com objetivos politicos, tendo em vista o ano eleitoral
de 2008.

/1 pm.AMEﬁTm
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS MPV 387
00016
MEDIDA PROVESUMUIA rALINA
INSTRUGOES NO VERSO MP 387/2007 01 DE 01
TEXTO
EMENDA ADITIVA:

Inclua-se onde couber o seguinte texto a MP 387/2007:

“Nao se consideram como transferéncias voluntarias as descentralizagoes de recursos
a Estado, Distrito Federal e Municipios que se destinam a realizagdo de agoes cuja

competéncia seja exclusiva da Unido, ou de tenham sido delegadas com énus aos
referidos entes da Federagao”.

JusTIFICACAO

A presente emenda tem o escopo de resgatar o texto previsto na LDO de 2003 e
que também n&o esta inserido nas transferéncias obrigatérias de recursos financeiros
do Programa de Aceleragéo do Crescimento ~ PAC, de forma a excluir a contrapartida

da execugao pelos Estados, Distrito Federal e municipios das agdes cuja competéncia
seja exclusiva da Unizo.

Assim sendo esperamos poder contar com apoio dos ilustres Pares.

— CODIGO —l NOME DO PARLAMENTAR PARTIDD  —=,

| DEP. MILTON MONTI W SP] PR

— oama assmeruma JJ\\__\ '
] W
\
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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
NOTA TECNICA N° 27/2007

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGA-
MENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA PROVI-
SORIA N° 387, DE 31 DE AGOSTO DE 2007.

1. INTRODUGAO

A presente nota técnica objetiva dar atendimento ac que determina o art.
19 da Resolugao n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: "0 6rgdo de
consultonia e assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o relator de medida
provisdria encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, notfa técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e orgamentana da
medida provisoria’.

Segundo estabelece o art. 5° dessa Resolugédo, o exame da adequagéo
financeira e orgamentaria das MPs “abrange a anélise da repercusséo sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ac atendimento &s normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], a fei do
plano plurianual, a lei de direfrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, 0 Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n® 117, de 2007 - CN (n° 656/2007 na origem), a Medida Proviséria n°®
387, de 31 de agosto de 2007 (MP 387/2007), que "Dispde sobre a transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, e sobre a forma
de operacionalizagdo do Programa de Subsidio & Habitagdo de Interesse Social - PSH
nos exercicios de 2007 e 2008”7

Recebida, formalmente, no Congresso Nacional, a referida MP foi lida,
teve fixado o respectivo cronograma de tramitagao — com prazo para emendas até
09/09/2007 — e remetida a Comiss&o, na forma regimental.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA E ASPECTOS RELEVANTES

2.1. Sintese da Medida Provisoéria

Segundo os elementos contidos na Exposigdo de Motivos Interministerial
n® 123/2007MF/MP/C.Civil, de 22 de agosto de 2007, que instrui essa proposicéo

submetida & deliberacdo do Congresso Nacional, a Medida Proviséria em questao
tem por objeto:

“conferir o adequado grau de priorizagdo para a execuc¢do de projetos do PAC
que contem com recursos federais e sefam implementados pelos demais entes
da federagdo. Essas iniciativas sdo fundamentais para conferir efetividade e a
necesséria celeridade & execugdo dos projetos de investimento publico
essenciais para o0 crescimento do Pais, preservando-se a adequada
transparéncia no repasse de recursos publicos federais e na prestagdo de
contas correlata ... [propiciar] maior racionalidade a utilizagdo dos recursos
federais destinados a projetos prioritarios na area de infra-estrutura, permitindo
reduzir o custo operacional envolvido na transferéncia dos recursos aos entes
subnacionais e otimizando a aplicagdo dos recursos nas agoes de interesse da
propria Unido. Permite-se, assim, uma programagéo financeira coerente com as
diretrizes para a execugédo dos projetos de investimento incluidos no PAC, que
ndo poderiam acomodar maior grau de incerteza quanto a prazos e Ssua
efetividade, dado o amplo conjunto de fatores que afetam a execugdo fisica dos
empreendimentos, acarretando risco de desvios em relagdo ao nivel de
beneficios esperados.”

No que se refere a alteragéo realizada na Lei n° 11.124, de 2005, que criou
o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS, constante do art. 8° da
MP, a Exposigéo de Motivos justifica:

‘A alteracdo da Lei n° 11.124 .., tem por objetivo viabilizar a execug¢do, nos
exercicios de 2007 e 2008, do Programa de Subsidio & Habitagdo de Interesse
Social - PSH, conforme a sistermatica estabelecida na Lei n® 10.198, de 15 de
dezembro de 2004, que criou esse Programa. Por essa sistematica, os subsidios
para a consfrugdo de moradias para a populagdo de baixa renda sdo definidos a
partir de leilbes, nos quais concorrem as instituicées e os agentes financeiros do
Sistema Financeiro Habitacional. Qcorre que, no dmbite do FNHIS, esses recursos
56 podem ser descentralizados por infermédio de Estados e Municipios. Assim, para
viabilizar, neste exercicio e no préximo, a construgdo de moradias para a populagdo
de baixa renda no ambito do PSH, torna-se necessario definir em sede legal que
para esse fim serdo observadas as disposicbes da referida Lei n® 10.198, de 2004..."




40

Quanto aos fundamentos para a “urgéncia” e “relevancia” da medida, a
Exposi¢cao de Motivos menciona:

“A urgéncia e a relevancia ... estdo configuradas na necessidade de se estabelecer
um marco regulatorio que dote o Estado brasileiro de instrumentos que possibilitem
a Unido, em parceria com 0s entes federativos, executar as obras de infra-estrutura
necessarias para a consofidagdo do desenvolvimento econémico, bem assim para
melhoria das condigdes sdcio-econémicas da populacéo, especialmente a de menor
renda ... desfacadas as de habitacdo e saneamento, integrantes do PAC, que séo
de fundamental importancia para o crescimento ... e reducao do déficit habitacional.”

2.1. Aspectos Relevantes para a Analise de Adequagao

Importa observar, quanto as disposi¢des constantes da Medida Proviséria
em andlise, que a maior parte dessas tem simples carater regulamentar e, como tal,
poderiam ser estabelecidas por meio de Decreto Presidencial, vez que tratam de
regras especiais impostas pelo ente cedente dos recursos, as quais podem ser
liviemente fixadas desde que nao contrariem as constantes de normas de ordem
superior, como a LRF e a LDO, inclusive pela proibigdo constitucional (art. 62) de se
modificar tais leis por intermédio de medidas provisérias. Ressalva-se desse cunho
regulamentar apenas os arts. 1° 3° e 8° que contém elementos de carater
normativo, 0s quais serdo examinados, caso a caso, mais adiante.

Como providéncia preliminar cabe examinar e destacar as disposi¢es da
MP que tenham relagdo (ou conflito) com a Lei Orgamentaria Anual — LOA (pelo
aumento da despesa ou redugédo da receita), com a lei e a programagéo do Plano
Plurianual (Leis n°s 10.933/2004, 11.318/2006 e outras), com as disposicdes das
LDOs de 2007 e 2008 (Leis n° 11.439, de 29/12/2006, e n° 11.514, de 13/08/2007), e
com a LRF (Lei Complementar n® 101/2000). Sob essa perspectiva constatamos:

1) No Contexto da Lei Orgamentaria de 2007:

a) Que as normas e alteragdes propostas pela MP n° 387, de 2007, nao
instituem novas despesas, nem acarretam redugdes nas receitas previstas
no Orgamento vigente, embora contribuam para ampliar a rigidez do
orgamento (limitar a flexibilidade) quanto a programagdes futuras. Suas
disposicdes tém relagdo direta com a programacéo financeira, na medida
em que cria prote¢do especial para as alocagdes vinculadas ao PAC
(instituido pelo Decreto n® 6.025/07), em relagdo a eventuais limitagdes de
empenho (contingenciamentos) que se tornem necessarios ou oportunos.

b) Que algumas das suas alteragbes, por propiciar maior seguranca quanto a
integral e oportuna liberagéo dos recursos, podem até mesmo resultar em
ganhos de produtividade, reduzindo o custo final dos empreendimentos.
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¢} Que existe compatibilidade do propésito de ampliar os instrumentos de
operacionalizagdo do "Programa de Subsidio & Habitagdo de Interesse
Social’ com o volume de recursos alocado em tal programacgéo, ou seja,

R$ 450,0 milhdes na LOA de 2007 e R$ 450,0 milhdes no PLOA para
2008.

2) No Plano Plurianual vigente (Lei n® 10.933/04 e suas alteragoes)

a) Que as previsbes de gastos na Agdo 0703 (“Subsidio & Habitacio de
Interesse Social — Lei n° 10.998, de 2004"), do Programa 9991, contam com
as seguintes alocagdes, em milhdes de Reais, no periodo 2004-2007:

Regido / Anos 2004 2005 2006 2007
Nacional 499,6 450,0 450,0 450,0

Sendo que nos exercicios de 2005 e 2006 apenas R$ 442,8 milhdes e R$
144,9 milhdes, respectivamente, foram empenhados e liquidados. No
exercicio de 2007, até esta data, nada foi empenhado.

No periodo 2008 a 2011, segundo o Projeto de Lei do Plano Plurianual, em
tramitacdo no Congresso Nacional, as alocacgdes totalizam apenas R$ 450,0
milhdes, com execugao exclusivamente em 2008.

b) Que a referéncia genérica as “"agdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento” traz implicita a obrigatoriedade de coeréncia destas com o
Plano Plurianual, dadas as normas expressas da Lei que o institui e das
proibicdes legais ao inicio de investimentos expressivos sem prévia inclusdo
no PPA ou sem a edicao de lei que expressamente o autorize.

¢) Que o Plano Plurianual vigente inclui, entre os “desafios” que articulam a
“Orientagdo Estratégica do Governo®, os itens 6, 14 e 31, que estabelecem:

*6} ... melhorar as condicbes de habitabilidade, acessibilidade e mobilidade
urbana, com énfase na qualidade de vida e no meio ambiente;

d) Que segundo tais elementos ndo foram apuradas incompatibilidades da
proposi¢ao com o Plano Plurianual vigente,
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3) Nas Leis de Diretrizes Orcamentarias para 2007 e 2008 (Lei n° 11.439/06 e
n° 11.514/07) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00):

a) Que o art. 1° da Medida Proviséria articula, sem qualquer defini¢do legal,

uma nova categoria de execugdo da despesa, ou seja, a “TRANSFERENCIA
OBRIGATORIA DE RECURSOS FINANCEIROS" — sem indicar sua distincdo em
relagao as “DESPESAS OBRIGATORIAS" OU as “TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS”,
legaimente caracterizadas na LRF —, invadindo o dmbito reservado as leis
complementares (consoante estabelece o art. 165, § 9° da Constituigao) e,
supletivamente, 2 Lei de Diretrizes Orgamentarias. Essa forma diferenciada
teria de estar prevista na Lei n° 4.320/64, nas disposigbes complementares
do Decreto-lei n® 200/67, na Lei Complementar n® 101/00 ou na LDO do
exercicio. Assim, ndo cabe a lei ordinaria instituir categorias diferenciadas de
despesa e, muito menos, as medidas provisdrias, tendo em vista a proibigdo
expressa contida no art. 62, § 1° da Lei Maior, que estabelece:

"§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) ...

d} planos plurianuais, diretrizes orcamentéarias, orcamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

H-..

Il - reservada & lei complementar”.

Cumpre observar que o Legistador, tanto no texto constitucional, quanto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, foi bem especifico ao se reportar-se as
transferéncias obrigatérias e as voluntarias. No primeiro caso (Lei Maior),
nos arts. 159 e 212, ao dispor sobre as receitas partilhadas com os demais
entes da federagdo; no segundo (LRF), tendo o cuidado de conceituar as
despesas obrigatorias de carater continuado (art. 17) e as transferéncias
voluntérias (art. 25), deixando abertura para um_go instrumento, a LDO (art.

g0, § 29, com seu carater de norma especial, explicitar situacdes dignas de
ressalva.

Que constitui um aspecto singular o fato do Paragrafo unico do art. 1° da MP
estabelecer que se aplica a “TRANSFERENCIA OBRIGATORIA DE RECURSOS
FINANCEIROS" o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, que estabelece:

‘§ 2° Nio serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacbes
constitucionais e leqgais do_ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servigo da divida, e as ressalvadas pela LDO.”




43

Aqui cabem pelo menos trés consideragdes, ou seja:

1) tendo em vista as restrigbes fixadas no art. 62 da Lei Maior, apontadas no item
precedente, & no minimo, questiondvel que uma medida proviséria {usurpando
o papel expressamente atribuido pela LRF 4 LDO) possa criar ou estender uma
forma de protegao diferenciada aos gastos de uma categoria que nao se acha
explicitada nos anexos das LDOs, que detalham as obrigagdes constitucionais e
legais (como forma de instrumentalizar disposi¢des da LRF), nem, tampouco,
ressalvada em qualquer parte do texto das LDOs de 2007 e 2008;

2) na medida em que o dispositivo da MP é estabelecido sem restrigbes de valor
em relagdo ao seu possivel impacto sobre o equilibrio fiscal (note-se que o PAC
envolve aplicagbes no montante de R$ 503,9 bilhdes em infra-estrutura no
quadriénio), articula uma forma disfargada de alteragac no texto das LDOs de
2007 e 2008, por instrumento impréprio. Observe-se que o art. 2° da MP é
bastante vago ao definir o papel do Comité Gestor, nao indicando quando, de
que forma e sob quais {imites tal selegdo sera feita, sem esquecer que isso
constitui uma expropriacio as prerrogativas do Congresso Nacional (de definir
in concreto sobre as prioridades para a aplicagao dos recursos do Erario);

3) na forma como se acha redigido o dispositivo, poder-se-a estende a “prote¢ao”
criada pela MP a toda a programacéo do PAC, ao alvitre do “Comité Gestor”,
composto por integrantes de livre escolha do Chefe do Poder Executivo (que a
pode, a qualquer momento, reformular o Atc que o instituiu). Isso deverd ievar
a ampliacdo dos “contingenciamentos” sobre as outras __alocacbes,
especialmente sobre as derivadas de emendas aprovadas pelo Parlamento.

Que no art. 3° da proposigao ocorre algo parecido com a situagdo analisada
em relagéo ao art. 1°, na medida em que suas disposigdes fixam exigéncias
distintas das constantes do art. 25 da LRF, que, sendo lei complementar a
Constituigdo, s6 pode ser modificada por norma constitucional ou por lei de
hierarquia similar. Esse dispositivo se acha em conflito, também, em relacao
as normas das LDOs de 2007 (art. 45) e 2008 (art. 43), que regem as
transferéncias voluntarias, na medida em tais atos ja estabelecem as
exigéncias a serem atendidas no caso das transferéncias voluntarias.

Importa observar que o Tribunal de Contas da Unido tem posi¢ao firmada
com relagao as tentativas de descaracterizar as transferéncias voluntarias,
conforme expressa o Acordac n® 1.631/06, aprovado por seu Plenario,
estabelecendo que, no caso de agdes no campo da competéncia comum, as
transferéncias ndo devem ser caracterizadas como obrigatérias, mas _sim
como voluntarias. Apés essa decisdo, expediu determinagdes ao Ministério
da Cultura (valida para os demais 6rgaos publicos) no sentido de se abster

de transferir recursos aos demais entes da Federacdo sem observar os
mandamentos do art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000. Tais
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competéncias comuns, como se sabe, acham-se indicadas no art. 23 da
Constituigdo e abrangem, entre outras, as agbes relativas a saulde, a
protecdo aos portadores de deficiéncias, a protegdo do meio ambiente, a
cultura, a construgao e melhoria de moradias e ac saneamento basico.

Porém, nesse particular deve ser levado em conta também o que estabelece
a LDO/2008 (Lei n° 11.514, de 13/08/2007) em seu Art. 51, ou seja: "Néo se
consideram como fransferéncias voluntérias a destinagdo de recursos a
Estados, Distrito Federal e Municipios para a realizagdo de agbes cuja
competéncia_seja exclusiva do_concedente, que tenham sido delegadas aos
referidos entes da Federagdo com 6nus para a Unido, ou o bem gerado com a
aplicagdo dos recursos incorpore ao patriménio do concedente." Note-se que
essa excegdo, ndo prevista nas LDOs dos anos anteriores, se aplica apenas
as “agbes cuja competéncia seja exclusiva do concedente”.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Como ja salientado no inicio desta apreciagéo, a Resolugédo n° 1, de 2002
—~ CN, que “Dispbe sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituigdo Federal, e d4 outras
providéncias”, estabelece, em seu art. 5° que 0 exame de compatibilidade
orgamentéria e financeira das MPs “abrange a anélise da repercusséo sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimenfo as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Unido.”

Saliente-se, apesar de sua obviedade, que além dos aspectos
enumerados, devem ser levadas em conta, sobretudo, as disposicées da
Constituicdo Federal sobre a matéria, em particular a caracterizagao legal que a Lei
Maior da as situagdes em que NAO sdo cabiveis a edigao de medidas provisérias,

Assim, a admissibilidade orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
em andlise deve ser apurada a partir de algumas questdes cruciais, quais sejam:

a) Tendo em vista que o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) nado
constitui de fato um “Plano Nacional” ou “Programa”, por nao ter sido submetido a
sistematica prevista na Lei Maior (Art. 165, § 4° e Art. 166, § 1°, II), representando
apenas uma forma de agregacgao de partes do Plano Plurianual, cabe indagar:
existe legitimidade em se acolher, para um tal agregado (que no futuro pode vir a
ser validado do ambito da Lei do PPA 2008-2011, mas ainda nao recebeu tal
chancela), o conjunto de critérios/excecées que a MP introduz a4s normas de
finangas pablicas instituidas pela LRF (Lei Complementar n® 101/2000) ?
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b)

d)

Considerando que as normas estatuidas pela Medida Provisoria promovem, de
modo evidente ou disfargado, alterages nas normas fixadas pelas LDOs de 2007
e 2008, assim como modificam as normas da LRF — especialmente por proteger
das limitagdes de empenho despesas nao excepcionadas pelas LDOs — mediante
a mudanga da categoria “obrigagctes legais” {conceituadas por lei) para
“transferéncias obrigatérias” (sem conceituagio legal), cabe indagar: qual o nivel
de admissibilidade de tal ato em face da proibigao (art. 62 da Constituigdo) da
edicao de medidas provisorias sobre matéria relativas a diretrizes orgamentarias,
orcamentos ou que se ache reservada a lei complementar ?

Tendo em conta que o PAC existe desde o principio de 2007, tendo sido a LDO/
2008 - que constitui o instrumento apropriado para “proteger” despesas da
limitagdo de empenho — enviada ao Poder Legislativo em meados de abril
préximo passado, cabe indagar: qual a razdo de néo terem sido as transferéncias
relativas ao PAC devida e apropriadamente tratadas nesse instrumento legal ?

Considerandc que, pela Medida Provisdria, as decisdes sobre o que excepcionar
ficam transferidas do Parlamento para o Comité Gestor, ou seja, para ¢ ambito
exclusivo do Poder Executivo, cabe indagar: existe efetiva conveniéncia (do ponto
de vista do interesse publico e do equilibrio entre os Poderes) de se acolher tal
pretensdo, sobretudo considerando que essa se acha “na contramio” do que
pretenderam os constituintes ao articular ¢ art. 166 ?

Tendo em conta que a programacéo relativa aos “Subsidio & Habitagéo de
Interesse Social — Lei n® 10.998, de 2004" foi defendida, na Exposigdo de Motivos
como relevante para viabilizar a construgdo de moradias para a populagdo de
baixa renda, ndc causa estranheza que a ag¢do respectiva sd tenha recursos
previstos, no projeto de PPA para 2008-2011, para o exercicio de 2008 ?

Considerando que os fatos e conseqiléncias mencionados na Exposigdo de
Motivos, nem sao novos, nem se restringem ac objeto em questao — sendo
cabiveis também no caso de muitas outras a¢gdes (como o combate as secas, a
readequacéio das estruturas de seguranga publica, entre muitas outras —~ nfo seria
de se esperar que tais fatos tivessem sido levados em conta nos processos
tradicionais de planejamento e orgcamento do Pais (nas proposigcdes relativas ao
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e as Leis Orgamentarias) 7

4. CONCLUSAO

Séo esses os elementos objetivos que entendemos pertin ﬁt?s propiciar

para subsidiar os trabalhos e as decisdes da Relatoria e da Comisséo.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 387,

DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. DAGOBERTO (Bloco/PDT-MS. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, passo a proferir parecer & Medida
Proviséria n° 387, de 2007, que dispbe sobre a transferéncia obrigatéria de recursos
financeiros para execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agbes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e sobre a forma de operacionalizagao
do Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Ssocialb — PSH nos exercicios de
2007 e 2008.

Relatério

A Medida Proviséria n® 387, em suma, determina os procedimentos a serem
observados por Estados, Distrito Federal e municipios para que estes recebam recursos
federais a serem aplicados na execugdo descentralizada de agoes do PAC a serem
discriminadas pela Unizo.

A Medida Proviséria estabelece que os recursos federais destinados aquelas
agdes nao serdo objeto de limitagdo de despesas. A selegdo das agbes a serem
executadas por Estados, Distrito Federal e municipios dar-se-a por proposta do Comité

Gestor do Programa de Aceleragéo do Crescimento.

As transferéncias de recursos condicionam-se & aprovagdo formal do termo de
compromisso proposto pelo ente subnacional, conforme o cronograma de desembolso
estabelecido, mediante depédsito em conta vinculada. Os saques da conta vinculada ficam

restritos ao pagamento das despesas constantes do termo de compromisso.
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O ente beneficiario devera comprovar a regularidade de utilizagdo das parcelas
liberadas anteriormente, com base no termo de compromisso. No caso de
irregularidades, a liberagao das parcelas previstas ¢ os saques da conta vinculada serao
suspensos até a regularizagao da pendéncia. Se nao houver a regularizagio no prazo de
30 dias, o ente federado devolvera os recursos com atualizagao monetaria.

Alem de tratar das transferéncias para execucdo descentralizada de agdes do
PAC, a MP n° 387, de 2007, altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que criou 0
Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social — FNHIS —, para estabelecer que, nos
exercicios de 2007 a 2008, o Poder Executivo operacionalizara o Programa de Subsidio a
Habitagéo de Interesse Social — PSH —, segundo a Lei n° 10.998, de 15 de dezembro
de 2004.

Foram apresentadas 16 emendas a Medida Proviséria n® 387, de 2007.

E o relatorio.

Voto.

Da admissibilidade.

A urgéncia e relevancia da medida provisoria estio configuradas pela necessidade
de se estabelecer um marco regulatério que dote o Estado brasileiro de instrumentos que
possibilitem a Unido, em parceria com os entes federativos, executar as obras de infra-
estrutura necessarias para a consolidagido do desenvolvimento econdmico, bem assim
para a melhoria das condigdes socioecondmicas da populagdo, especialmente a de
menor renda. Entre essas obras devem ser destacadas as de habitagao e saneamento,
integrantes do PAC, que sao de fundamental importancia para o crescimento econémico

e para a reducao do déficit habitacional.
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Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do que estabelece o art. 62
da Constituicao Federal e o disposto no § 1.° do art. 2.° da Resolugao n° 1 de 2002,
somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n.° 387, de 2007.

Da constitucionalidade juridica e técnica legislativa.

No que se refere a juridicidade, a proposicdo guarda harmonia com a lei e ndo se
constata qualquer violagdo ao ordenamento juridico-constitucional vigente. A medida
provisoria apresenta, ainda, adequada técnica legislativa.

No que se refere as emendas apresentadas, n3o se observa dbice nos quesitos
ora analisados.

Diante disso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n.° 387, de 2007, e das emendas que lhe foram
apresentadas.

Da adequacao financeira e orgamentaria.

A presente medida provisoria atende, em termos gerais, 4s normas orgamentarias
e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria da Unido para o
presente exercicio financeiro.

Quanto &s emendas, ndo se evidenciam problemas quanto a sua adequagao
orcamentaria e financeira.

Em resumo, nosso voto é pela adequagéo orcamentéaria e financeira da Medida
Provisoria n.° 387, de 2007, assim como das emendas apresentadas.

Do Mérito.
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A medida proviséria em exame permite conferir o adequado grau de priorizagao
para a execugdo de projetos do PAC para que contem com recursos federais e sejam
implementados pelos demais entes da Federagao.

A Medida Proviséria n® 387, de 2007, busca conferir maior racionalidade a
utiizagdo dos recursos federais destinados a projetos prioritarios na area de infra-
estrutura, em especial nos segmentos de saneamento, habitago e transporte urbano,
permitindo reduzir o custo operacional envoivido na transferéncia dos recursos acs enies
beneficiarios e otimizando a aplicagéo dos recursos nas acdes de interesse da propria
Uniéo.

Torna-se possivel a adogdo de uma programacdo financeira coerente com as
diretrizes para a execugdo dos projetos de investimento incluidos no PAC, que néo
poderiam acomodar maior grau de incerteza quanto a prazos e sua efetividade, dado o
amplo conjunto de fatores que afetam a execucdo fisica dos empreendimentos.
arrecadando risco de desvios em relagéo ao nivel de beneficios esperados.

Por isso a importancia de a medida provisoria atribui o carater de obrigatoriedade
as transferéncias. Isso garante a efetividade e a necessaria celeridade a execugdo dos
projetos de investimento publico essenciais para o crescimento do Pais.

Com respeito a alteragao da Lei n® 11.124, de 2005, esta objetiva viabilizar a
execugao do PSH em 2007 e 2008, conforme a prdpria lei que criou o PSH. Nesses
termos, os subsidios para a construgdo de moradias para a populagdo de baixa renda
serao definidos a partir de leildes, nos quais concorrem as instituicbes e os agentes
financeiros do Sistema Financeiro de Habitagao — SFH.

Ocorre que, no ambito do FNHIS, os recursos para pagamento de subsidios s6

podem ser descentralizados por intermédio de Estados e municipios. A Lei n® 10.198, de
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2004, por outro lado, prevé que as operagbes de financiamento ou parcelamento
habitacional de interesse social sejam realizadas por quaisquer instituigdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pelos agentes financeiros do
Sistema Financeiro da Habitagao, na forma definida pelo Conselho Monetario Nacional.

Sobre as emendas, deve-se lembrar que o que faz a medida provisoria € criar uma
obrigacdo legal para a Unido e, sendo assim, as transferéncias de que ela trata
submetem-se, sim, ao disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000.
Diante disso, entende-se n3o serem aplicaveis os argumentos dispostos nas Emendas
ns1,23,4,6,7,8 9e15.

O projeto de lei de conversao acatou parcialmente, contudo, a Emenda n® 14. Com
iss0, 0s recursos do FNHIS também poderdo ser aplicados por meio de repasse a
entidades privadas sem fins lucrativos cujos objetivos estejam em consonancia com 0s do
Fundo, observados os pardmetros estabelecidos no PLV.

Com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovagéo da Medida Provisoria n°
387, de 2007, na forma do projeto de lei de conversao.

Sr. Presidente, como o projeto de lei de conversao repete quase toda a lei, pego
para ler s6 o que foi alterado.

Portanto, leio a mudanga que traz o art. 9%

Art. 9° O art. 12 da lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

§ 6° - Os recursos do FNHIS também poderéo, na forma
do regulamento, ser aplicados por meio de repasse a

entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam
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em consonéncia com 0s do Fundo, observados 0s seguintes
pardmelros.

I - a definicdo de valor limite de aplicagdo por projeto e
por entidade;

Il — o objeto social da entidade ser compativel com o
projefo a ser implementado com os recursos repassados;

/Il — o funcionamento regular da entidade por no minimo
trés anos;

IV — a vedagédo de repasse a entidade que tenha como
dirigentes membros dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau,
ou servidor pablico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou
ao Ministério das Cidades, bem assim seus respectivos
conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 2° grau;

V — 0 repasse de recursos do Fundo serd precedido por
chamada publica as entidades sem fins lucrativos, para
selegdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto da aplicagéo;

VI - a utilizagdo de normas contébeis aplicaveis para 0s
registros a serem realizados na escrita contabil em relagédo aos

recursos repassados pelo FNHIS;
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Vil - a aquisicdo de produtos e a contratagéo de servigos
corm recursos da Unido transferidos a entidades deverdo
observar 0s principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de

cotagdo prévia de pregos no mercado antes da celebragdo do
contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993;
Vill - o atendimento as demais normas aplicaveis as

transferéncias de recursos pela Unido a entidades privadas.
Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sr. Presidente, a medida provisodria traz um termo de compromisso da Unido com
Estados e Municipios e define que 0s recursos previstos no PAC passam a ser de
natureza obrigatdria. Portanto, reafirma o compromisso com Estados e municipios, dando
seguranga a estes. Ou seja, 0 Governo garante que vai implementar todas as acdes
conveniadas, além de trazer as etapas para o processo de execucdo, que otimiza as
aplicacdes desses recursos.

A Emenda n® 14 altera o art. 12 da Lei n° 11.124. Trata-se de uma emenda popular

— e importante dizer isso —, oriunda do Férum Nacional da Reforma Urbana, assinada
pelo Deputado Zezéu Ribeiro. Por isso nés a acatamos. Ela foi modificada. Em vez de o

processo ser descentralizado, ficou na forma de regulamento. Em vez de constar a
participacdo de entidades, associagdes, etc, colocamos todas as entidades sem fins

lucrativos.
Estas s&o as mudangas. Solicito acs Srs. Deputados que acompanhem o nosso

parecer, favoravel a Medida Proviséoria n° 387, de 2007.
E o parecer, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER & MP 387/2007

MEDIDA PROVISORIA N.° 387, DE 2007
(Mensagem n.° 117, de 03.09 .2007 — CN e n.° 656, de 31.08.2007 - PR)

Dispde sobre a transferéncia obrigatona
de recursos financeiros para a execugao pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de
agbes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, e sobre a forma de
operacionalizacdo do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social — PSH nos
exercicios de 2007 e 2008.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DAGOBERTO

|- RELATORIO

A MP n.° 387/2007. em suma, determina os procedimentos
a serem observados por Estados, Distrito Federal e Municipios para que estes

recebam recursos federais a serem aplicados na execugao descentralizada de

acdes do PAC a serem discriminadas pela Unido.

A MP estabelece que o0s recursos federais destinados
aquelas ac0es ndo serdo objeto de limitagao de despesas. A selegdo das agoes
a serem executadas por Estados, Distrito Federal e Municipios dar-se-a por

nroposta do Comité Gestor do Programa de Aceleragcdo do Crescimenic -

CGPRAC.
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As transferéncias de recursos condicionam-se & aprovais
formal do termo de compromisso proposto pelo ente subnacional, confdrme
cronograma de desembolso estabelecido, mediante depdsito em conta vinculada.
Os saques da conta vinculada ficam restritos ao pagamento das despcsas

constantes do termo de compromisso.

O ente beneficiario devera comprovar a regularidade de
utilizagdo das parcelas liberadas anteriormente, com base no termo de
compromisso. No caso de irregularidades, a liberagao das parcelas previstas € 0s
saques da conta vinculada serdo suspensos, até a regularizagdo da pendéncia.

Se ndo houver a regularizagdo no prazo de 30 dias, o ente federado devolvera os

recursos com atualizacdo monetaria.

Além de tratar das transferéncias para execugao
descentralizada de agdes do PAC, a MP n.° 387/2007 altera a Lei n.° 11.124, de
16 de junho de 2005, que criou 0 Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS, para estabelecer que, nos exercicios de 2007 e 2008, o Poder
Executivo operacionalizard o Programa de Subsidio & Habitagdo de Interesse
Social — PSH segundo a Lei n.° 10.998, de 15 de dezembro de 2004,

Foram apresentadas 16 emendas & MP n.® 387/2007.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

iI.1 — Da Admissibilidade

A urgéncia e a relevancia da MP estdo configuradas pela
necessidade de se estabelecer um marco regulatorio que dote o Estado brasileiro

de instrumentos que possibilitem a Unido, em parceria com os entes federativos.,
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executar as obras de infra-estrutura necessarias para a consolidacao cc
desenvolvimento econémico, bem assim para melhoriz das cordicCes
sccioecondmicas da pepulacdo, especialmente a de menor renda. Entre esse

obras devem ser destacadas as de habitacao e saneamento. integrantes ¢c = -

P

que sdo de fundamenta! importancia para o crescimento econémico e/para &

reducéo do déficit habitacional.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do

que estabelece o art. 62 da Constituicdo Federal e o que dispbe 0 § 1.°do art. 2.°

da Resolugdo n.° 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n.°

387, de 2007.

11.2 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que se refere 4 juridicidade, a proposi¢cdo guarda
harmonia com a lei e ndo se constata qualquer violagdo ao ordenamento juridico-

constitucional {rigente. A MP apresenta, ainda, adequada técnica legislativa.

No que se refere as emendas apresentadas, nao se

observam ébices nos quesitos ora analisados.

Diante disso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n.° 387, de 2007, e das emendas

que lhe foram apresentadas.

1.3 — Da Adeguacao Financeira e Orcamentaria

A presente MP atende, em termos gerais, as normas
orcamentarias e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. na
lei do plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria da

Unido para o presente exercicio financeiro.
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Quantes as emendas, nac se evidenciam problemas guanto

a sua adequacao or¢camentaria e financeira.

Em resumo, nosso voto é pela adequagao orcamentaria e

financeira da Medida Provisoria n.® 387, de 2007, assim como ¢as emendas

apresentadas.

il.4 — Do Mérito

A MP em exame permite conferir o adequado grau de

priorizagao para a execucado de projetos do PAC para que ccntem com recursos

federais e sejam implementados pelos demais entes da federagao.

A MP n.° 387/2007 busca conferir maior racionalidade 2
utilizagdo dos recursos federais destinados a projetos prioritarios na area de infra-
estrutura, em especial nos segmentos de saneamento, habitagéo e transporte
urbano, permitindo reduzir o custo operacional envolvido na transferéncia dos
recursos aos entes beneficiarios e otimizando a aplicagdo dos recursos nas agoes

de interesse da propria Unido.

Torna-se possivel a adogao de uma programacao financeira
coerente com as diretrizes para a execugdo dos projetos de investimento '
incluidos no PAC, que na@o poderiam acomodar maior grau de incerteza quanto a
prazos e sua efetividade, dado o amplo conjunto de fatores que afetam a
execucdo fisica dos empreendimentos, acarretando risco de desvios em relagao

ao nivel de beneficios esperados.

Por isso a importancia de a MP atribuir o carater de
obrigatoriedade as transferéncias. isso garante a efetividade e a necessaria
celeridade & execu¢do dos projetos de investimento piblico essenciais para o

crescimento do Pais.
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Com respeito a alteragdo da Lei n° 11.124/2005, esta
objetiva viabilizar a execugdo do PSH, em 2007 e 2008, conforme a propria lei
que criou o PSH. Nesses termos, os subsidios para a construgdo de moradias
para a populacdo de baixa renda scréo definidos a partir de leildes, nos quais
concorrem as instituicdes e 0s agentes financeiros do Sistema Financeiro

Habitacional — SFH.
Occrre que, no ambito do FNHIS, os recurscs pare

pagamento de subsidios s0 podem ser descentralizados por intermedic ce

-~ e

Estados e Municipios. A Lei n.° 10.198, de 2004, por outro lado, prevé cue
operacgoes de financiamento ou parcelamento habitacional de interesse socfal

sejam realizadas por quaisquer instituicdes financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou pelos agentes financeiros do SFH - na forma

definida pelo Consetho Monetario Nacional.
Sobre as emendas, deve-se lembrar que o que faz a Medida

Provisoria ¢ criar uma obrigacdo legal para a Unido, e, sendo assim, as
transferéncias de que ela trata submetem-se sim ao disposto no § 2.° do art. 9.°
da Lei Complementar n.° 101/2000. Diante disso, entende-se nac serem

aplicaveis os argumentos dispostos nas emendasden®1,2,3,4,6,7.8 9¢e 15.
O Projeto de Lei de Conversdo acatou parcialmente,

contudo, a emenda n.° 14. Com isso, os recursos do FNHIS também poderéo ser

aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos

objetivos estejam em consonancia com 0s$ do Fundo, observados os parametros

estabelecidos no PLV.
Com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao

da Medida Provisoria n.° 387, de 2007, na forma do Projeto de Lei de Conversao.

-
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MP 387/2007

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N.° 33 , DE 2007

Dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execugao pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de
agoes do Programa de Aceleragao do
Crescimento — PAC, e sobre a forma de
operacionalizagdo do Programa dc Subsidio a
Habitagdo de Interesse Social - PSH nos
exercicios de 2007 e 2008,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A transferéncia obrigatdria de recursos financeiros

' pelos 6rgdos e entidades da Unido aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo de agdes do Programa de Aceleragao do
Crescimento - PAC, cuja execugdo pelos entes federados seja de interesse da

Unido, observara as disposi¢es desta lei.

Paragrafo unico. Aplica-se a transferéncia de recursos
financeiros de que trata o caput o disposto no § 2.° do art. 9.° da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2.° O Poder Executivo, por proposta do Comité Gestor
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — CGPAC, discriminara as ac¢des do
PAC a serem executadas por meio da transferéncia obrigatéria de que trata o art.
1.°

Ant. 3.° As transferéncias obrigatorias para execugéo das

acoes do PAC sdo condicionadas ao cumprimento dos seguintes requisitos pelcs
Estados, Distrito Federal e Municipios beneficiarios, conforme o constanie de

termc ce Compromisso:

| — identificagd@o do objeto a ser executadc:



59

[l - metas a serem atingidas;
Ill — etapas ou fases de execugao,
IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem

como da conclusdo das etapas ou fases programadas; e

VIl — comprovagdo de Que 0S recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se 0
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.
quando a agdo compreender obra ou servico de engenharia.

§ 12 A aprovacdo formal pela Unido do termo de
compromisso de que trata o caput & condigdo prévia para a efetivagdo da
transferéncia obrigatoria.

§ 2° A cada agdo incluida ou alterada no PAC
correspondera um termo de compromisso, a ser apresentado pelo ente federado

beneficiado.

Art. 4 ° Os recursos financeiros serio liberados aos orgaos €
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios conforme o cronograma de
desembolso estabelecido no termo de compromisso, mediante depdsito em conta

vinculada mantida em institui¢do financeira oficial.

Paragrafo Onico. Os saques da conta vinculada ficam
restritos ao pagamento das despesas constantes do termo de compromisso.
devendo a instituigdo financeira disponibilizar relatérios com informagdes cecs
saques efetuados sempre que solicitados.

Art. 5.° A Unigo, por intermédio de suas unidades gestoras.,
devera exigir da parte beneficiada pela transferéncia de recursos a comprovagéc

da regularidade de utilizagdo das parcelas liberadas anteriormente, com base n¢

termo de compromisso.



60

Art. 6.° No caso de irregularidades e descumprimenic cews
£siacos, Distrito Feaera! e Municipios das condigbes estabeiecidas nc te
compromisso, a Unigo. por intermédio de suas uridades ges:cras. susper.is o -
liberagdo das parcelas previstas, bem como determinara a instituicdo financeira

oficial a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada do ente federado,

até a regularizacao da pendéncia.

§ 1.° A utilizacdo dos recursos em desconformidade com 0
termo de compromisso ensejara obrigagdo de o ente federado devolve-los

devidamente atualizados, conforme exigido para a quitagdo de débitos para com a
Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagido e de Custddia — Selic, acumulada mensalmente, até o
ditimo dia do més anterior ao da devolugdo dos recursos, acrescido esse
montante de um por cento no més de efetivagdo da devolugdo dos recursos &
Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2.° Para fins de efetivagdo da devolugd0 dos recursos &
Unido, a parcela de atualizagdo referente a variagdo da Selic sera caiculaca
proporcionalmente & quantidade de dias compreendida entre a data da iiberagao -
da parcela para o beneficidrio e a data de efetivo crédito, na Conta Unica do
Tesouro Nacional, do montante devido pelo ente federado.

§ 3.° A Unido, por intermédio de suas unidades gestoras.
notificaréa o ente federado cuja utilizagao dos recursos transferidos for considerada
iregular, para que apresente justificativa no prazo de trinta dias.

§ 4.° Caso ndo aceitas as razes apresentadas pelo ente
federado, a unidade gestora concedera prazo de trinta dias para a devolugao dos
recursos, findo o qual encaminhara dentncia ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 7.° A fiscalizagdo quanto & regularidade da aplicagao
dos recursos financeiros transferidos com base nesta lei € de competéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido e das unidades
gestoras da Unido perante as quais forem apresentados os termes ce

COmMpPromisso.
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Art. 8.° A Lei n.° 11.124, de 16 de junho de 2008, passe &

vigorar acrescida do seguinte artigo:

e
~LCL

"Art. 24-A. Nos exercicios de 2007 e 2008, c
Executivo operacionalizaré o Programa de Subsicic & Hstitagao o=
Interesse Social - PSH segundo os termos da Lei nc 10.99¢. de °C
dezembro de 2004." (NR)

Art. 9.2 O art. 12 da Lei n.° 11.124, de 16 de junho de 2005

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 6.° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do
regularhento, ser aplicados por meio de repasse a entidades privadas
sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam em consonancia com os do
Fundo, observados os seguintes parametros:

| — a definicdo de valor limite de aplicagdo por projeto e por

entidade;

Il - 0 objeto socia! da entidade ser compativel com o projeto
a ser implementado com os recursos repassados;

Il — o funcionamento regular da entidade por no minimo &

trés anos;

IV ~ a vedagdo de repasse a entidade que tenha como
dirigentes membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, co
Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2.° grau, ou servidor pablico vinculado ao Consetho
Gestor do FNHIS ou ao Ministério das Cidades, bem assim seus
respectivos conjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2.9 grau;

V - o repasse de recursos do Fundo sera precedido por
chamada publica as entidades sem fins lucrativos, para selegdo de
projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da aplica¢éo,
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VI - a utilizagdo de normas contabeis aplicaveis para cs
registros a serem realizados na escrita contabil em relagdo aos recurses

repassados pelo FNHIS;

Vil — & aquisigdo de produtos e a contratagdc de serviges
com recursos da Uniao transferidos a entidades deverdo cbserver ot
principios da impessoalidade, moralidade e eccnomicidade, S€rce
necessaria, no minimo, a realizagao de cotagdo prévia de orecos -

soosin v T

mercado antes ca celebracdo do contratc, para efeitc Jo disog
116 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Vil - o atendimento &s demais normas aplicavejs as
transferéncias de recursos pela Unido a entidades privadas. (NR)"

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséao, em 23 de outubro de 2007
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Consulta Tramitagdo das Proposi¢oes

Proposigaoe: MPVY-387/2007 ;

Autor: Poder Executivo

Data de Apresentacao: 03/09/2007

Apreciagdo: Proposicio Sujeita & Apreciagdo do Plenario

Regime de tramitagio: Urgéncia

Situacao: MESA: Aguardando Recebimento, PLEN: Pronta para Pauta,

Ementa: Dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execugio pelos h«lu@x;s. Distrito Federal ¢
Municipios de agbes do Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC, ¢ sobre a forma de operacionalizagio do Programa dv
Subsidio i Habitacio de Interesse Sucial - PSH nos exercicios de 2007 ¢ 2008.

Explicaciio da Ementa: Altera a Lei n® 11.124, de 2005. para estabelecer gue o Executivo operacionalizard o Programa de Subsidio
4 Habitacio Popular nus exercivivs de 2007 ¢ 2008.

Indexacho: Normas, transferéncia, recursos financeiros, Estados, (DF), Municipiox, exeeugdo, projeto. infra-cstrutura,
wneimento bisico, habitagio popular, transporte ptblics, inveslimento piiblico, Programa du Accleragiaa do Crescimento,
requisitos, heneficiario, termo de compromisso, eronograma, desembaolso, depasito. vcontu vinculada, instituigdo finaneeira olicial.
relitorio, suque, penalidade, suspensde, Hheragdo, recursos piblicos, devoluglio, Gscalizagio. regularidade, aplicagio de potursos,
Alteragdo, Lei do Sistema Nacional de Habitagio de Interesse Sovial, competéneia, Executivo. operacionalizagio. Programa de
Subsidio 4 Habitacio de Intercsse Social, construgio, moradia, habitacdo popular, baixa renda, leilo, instituigao financeiry, ugente
financeiro. (SFH).

Despacho:

18/9/2007 - Publique-se, Submeta-se ao Plendrio. Proposicio Sujeita 4 Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagio: Urpéncia
PLEN (PLEN )
MSC 656/2007 (Mcnsagem) - Poder Exceutivo a

!gggislacﬁgﬁilﬂdii&j

FEmendas

- MPVa8707 (MPV38707)
EMC 1/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissio) - Gustave Fruet _a
EMC 2/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Humberto Souto 3
EMC 3/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissio) - Paulo Bornhausen, 3
EMC 4/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Paulo Bor@gw’:s
EMC 5/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissio) - Gustavo Fruet _a
EMC 6/2007 MPVa8707 (Emenda Apresentada na Comissao) - Paulo Bornhauscn a
EMC 7/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissio) - Humberto Soutg{g
EMC 8/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Paulo Bornhausen a
EMC 9/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissio) - Paulo Bornhausen ,_a
EMC10/2007 MPV38707 {Emenda Apresentada na Comissio) - Arnaldo Jardim 3
EMC 11/2007 MPV328707 (Emenda Apresentada na Comissin) - José Guimaries _a
EMC 12/2007 MPV38707 (Emienda Apresentada na Comissan) - Onyx Lorcm;a
EMC 13/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Onyx Lorenzoni /g
EMC 14/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Zezéu Ribeiro ’E
EMC 15/2007 MPV3aB707 (Emenda Apresentada_na Comis

#0) - Paulo Bornhausen _a

=8R8

EMC 16/2007 MPV38707 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Milton Monti ‘_3

Pareceres, Votos ¢ Redagiio Final
- MPV38707 (MPV38707)
PPP 1 MPV38707 (Parceer Profecidu e Plendrio) - Dagoberio ﬁ

Originadas
-PLEN (PLEN)

PLV 33/2007 (Projcto de Lei de Conversio) - Dagoberto a

Ultima Aclio:

23/10/2007 - PLENARIQ (PLEN)- A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado, (MPY 387-Bjo7) (PLV 33/07)
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Ob. o attdamenty da proposicao baa desta Casa Legislativa ndo & 1ratado pelo sistema, devendo ser consuftato nes OTgaos reapert ivus.

Andamento:

3/9/2007 Poder Executivo (EXEC) ) .
Publicacao da Medida Proviséria no Didrio Oficial da U mno._g

3/9/2007 CONGRESSO NACIONAL (CN)

Praso para Emendas: 04/09/2007 a 09/09/2007. Comissio Mista: 03/09/2007 a 16/09/2007. Cimara dos
Deputades: 17/09/2007 a 30/09/2607. Senudo Federal: 0171072007 2 14/10/2007. Retorne A Camara dos
Deputados (se houver): 15/10/2007 a 17/10/2007. Sobrestar Pavta: a partir de 18/10/2007. Congresso
Nucional: 03/09/2007 4 01/11/2007. Prorrogagio pelo Congresse Nacional: 02/11/2007 0 10/02/ 2008,

18, 972007

se bahy L vnwsy cew vwry

PLENARIU {(Fi.LEN) )
Apresentacio da MSC 656/2007. do Poder Executivo, que " Submete 3 apreciagio do Congresso Nacional
texto da Medida Provisaria n° 387 de 2007 que "Dispoe sobre a transferéncia obrigatdria de recursos
financeiros para exceugiio pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de agoes do Programa de Aceleragio
do Cresciment - PAC, ¢ sobre a f d @ de Subsidio 4 Habitacdo de

seio du Py

peracio
Interesse Sovial - PSH nos exercicios de 2007 ¢ 2008 "7

18/0/2007 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Recehida Oficio n® 385/2007, do Congresso Nacional. que encaminha o processado da Medida Provisria n?
487, de 2007, que "Dispie sobre o transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execuquo pules
Estudos, Distrito Federal ¢ Municipios de agiies do Programa de Aveleragio do Crescimento - PAL, ¢ ~obre i
forma de operacionalizacio do Programa de Subsidio 3 Habitagio de Interesse Social - PSH nox exurticios de
2007 ¢ 2008, Informa. ainda que 3 Medida foram oferecidas 16 (duresseis) emendas.

1879/ 2007 Mesa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA)
Publiyue-se. Submeta-s¢ av Plenario. Proposicio Sujeita it Apreciagio du Plenario Regime do Tramitagio:
Urgéncia

18/9/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Eneaminhamento de Despacho de Distribuicio & CCP para publicagio.

SOAATINEAI AN 2
COORDENACAC DECOMI

Encaminhada 3 publicagdo. Publicacio Tnicial no DCD de 19/09/2007.

SSOES PER

2/10/2007 PLENARIO (PLINY)
Discussdo em furno anico.
271072007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face du nilo conclusio da apreciagio da MPY 378-C/07. item 02 da pauta, com
prazo encerradu.
3/10/20U7 PLENARIOQ (PLEN)
Discussio cin turno Gnico. (Sessio Ordindria - 14:00).
3/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada o face da ndo conclusio da apreciagao da MPV 383707, item o1 da pauta. com prazo
encerrado.
3/10/2007 JEN}
Discussao em turno Gnico. {Scssio Extraordiniria - 20:02)
371012007 PLENAKIO (PLEN)
Matéria ndo apreeiada por avordo dos Srs. Lideres,
471872007 PLENARIO (PLEN)
Discussin em turne (nico. {(Sessdo Extraordindria - 9:00)
4/16/2007 PLENARIQ (PLEN)
Matdria nio apreciada por falta de "quorum” (OBSTRLUCAO).
B/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo upreciada ¢m face do cancelamento da Ordem do Dia por faltu de "quorum™. (Sessio Ordinaria -
13:00).
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B/10/2007

PLENARIO (PLEN) o
Discussio em turno gnico. {Sessdo Exteaordindriy - 17:05)

8/10/2007 PLENARIO (PLEN) o ) ‘
ol Matéria ndo apreciada em face da ndo conelusiio da apreciagiao da MPV 384-A/07, item 01 du pauta, eom
prazo encerrada.
9/10/2607 PLENARIO (PLEN)

Discussioe em turno Gnico.

Q: 1072007

PLENARIO (PLEN) _ ) _ _
Mutéria niw apreciada em face da ndo conclusiio da apreciagio da MPV 385,07, item o2 da pauta, com pruzo
encerrado,

16102007 PLENARIO (PLEN)
Discussdo ¢m turno trico.
16/10/2007 PLENARIO (PLEN) )
Matéria ndo upreciada por acordo dos Srs. Lideres.
17/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turnoe 4nico.
17/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessiin,
17/10/2007 Presidéncia da Cimara dos Deputados (PRESI)
Dusignude Relator, Dep. Dagoberto (PDT-MS), pura proferir parveer om plendvieo pola Comissiio Mista a osta
medida proviséria e as 16 emendas apresentadas.
18/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em wrno anico. (Sessio Extraordinivia - 12:00)
18/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Retiraco pedo Autor, o Requerimento do Dep. Arnaldo Jardim, na qualidide de Lider do PPS. que solicite a
retirada de pauta desta MPV.
18/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharum a Votacio: Dep. Joie Oliveira {PEM-TO} ¢ Dep. Vieentinho (PT-SP)
18/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Votagie do Requerimento do Dep. Jodo Oliveira, na qualidade de Lider do DEM. que solicita a retirada de
pauta desta MPV.
18/10/2007 PILENARIO (PLEN)
Verificagdo da votagiio do Requerimento, solicitada pele Dep. Jodo Oliveira, na qualidade de Lider do DEM, ¢
pelo Dep. Vicentinho, na qualidade de Lider do PT, et gazdo do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitado
o Requeriments”, passando-se 4 sua votacio pelo provesso nominal,
187102007 PLENARIO (PLEN) )
Prejudicada a verificagdo de votugdo por falta de "quorum” (GBSTRUCAO).
18/106/2007 PLENARIO (PLEN)
Adiada a discussio por falta de "quorum™ (GBSTRUCAO).
23/10/2007 PLENARIQ (PLEN)

Discussao em turno anico. (Sessao Extraordindria - 10:00)

23,10/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da ndo conclusao da apreeiuguo da MPV 384-D/07, item 03 da pauta. com
privze encerrido,

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Digcussdo em turno Gnico. {Sessiio Ordindria - 14:00)
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23/10/2007 PLENARIO (PLEN) . ) ' i o
Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Arnaldo Jardim, na qualidade de Lider do PPS, gue soliciti a
retirada de pauta desta MPY,

23/10/2007 PLENARIO (PLEN) ] ' ) o
Parceer proferido em Plenario pelo Relator. Dep. Dagoberto (PDT-MS), pela € onissao M s, quv vt n}c}\l_t pule
atendimento dos pressupostos constitucionais de relesincia © wigdndia; pela constitucionalidade, ,mmh_g-uLulu
¢ téenica legislativa; pela adeguagio financeira ¢ or¢uinentdria: e, no mérite, p_clu aprovagao desta M T’\' :
aprovagio parcial da Emenda de n? 14, na forma do Projeto de Lei de Conversio apresentado, ¢ pela rejeicio

D Y s npYcq E l
das Emendas de n%s 1a13,15¢ 1(:._}£|

23/10/2007 PLENARIO (PLEN) ‘ ) ]

Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Emanuel Fernandes, na quatidade de Lider do PSDB. que
solieita o udiamento da discussio pur duas sessies.

23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Jodo Oliveira, na yualidade de Lider do DEM, que solicita o
adiawerto da discussia pot uma sessiio,

29, 10/2007

PLENARIO (PLEN) N
Retirado pelo Autor o Reguerimento do Dep. Jodo Oliveira. na qualidade de Lider do DEM, que solivit gue o
discussio da maicria scja feita por grupo de aitiges.

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Discutiu a Matéria o Dep. Avrton Xerez (DEM-RJ).

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)

ncerrada a discussio.

23/10/2007

PLENARLO (PLEN)
Prejudicado o Requerimento de Srs, Lideres que solicita o encertamento da diseussio ¢ do encaminbamero
da vetagio.

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo Autor o Requerimento do Dep. Jodo Otiveira, na qualidade de Lider do DEM. que solicita o
adiamento da votugdo por duas sessdes.

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Retivado pelo Autor o Requerinento do Dep. Emanucl Fernandes, na qualidade de Lider do PSDB. que
solicita o adinmento da votagio por uma sessito.

2310/ 2007

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo Aulor o Requerimento do Dep. Jodo Oliveira, na qualidade de Lider do DEM. que solicita
votagio artigo pov artigo.

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagio em turno Gnico.

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Velacdo o Dep. Ayrton Xeree (DEM-RJ).

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagdo preliminar ein turno Gnicn.

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)

Aprovade. em apreciacdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que nianitesta opinido favoravel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevineia e urgéneia ¢ de sua adequacae
financeira ¢ orgamentdria, nos tarmos do artigo 8¢ da Resolugio n® o1, de 2002-CN,

23/10/2007

PLENARIOQ (PLEN)
Votacin, quanto ao mérito. em turno dnico.

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Provisdria n? 387, de 2007, na forina do Projeto de Lei de Conversdo n® 33, de 2007,
ressalvados os destagues.

23/ €1 2007

PLENARIO (PLEN)
Votagio da Emenda n® 15. obicto do Destaque para votagio em separado da hanvada do DEM,
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23/10/2007 PLENARICQ (PLEN) .
Encaminharam a Votagio: Dep. Eduardo Sciarra (DEM-PR) e Dep. Paulo Bornhausen (DEM-SC).
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Rejeitada a Emenda n® 15.
23/10/2007 PLENARIO (PLEN) )
Volacio da expressio "obrigatoria, constunte do caput do art. 1 da MPV 387/07, objeto do Destaque para
votagio em eparadn da haneada do PSDB.
23/10/)2007 PLENARIO (PLEN) ' i .
Encaminharam a Votagio: Dep. Antonio Carlos Pannunzio {(PSDB-SP) e Dep. Leonardo Vilela (PSDB-GO).
23/10/2007 PLENARIO (PLEN) .
Yerificagfio da votagio da expressdo. solicitada pelo Dep. Antonio Carlos Pannunzio. Lider do PSDB, € pelo
Dep. Luiz Strgio, Lider du PT, em razde do resultado proclamade pelu Mesa: "Mantida o expressdo”,
passando-s¢ & sua votagie pelo processo nominal.
23/10/2007 PLENARIQ (PLEN)

Mantida a expressio. Sim: 249; N 90; Abst.: 4 Tolal: 342,

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Prejudicado o Requerimento do Dep. Fernando Coruja, na qualidade de Lider dn PPS, que solicita a realizagio
de sessdo extraordinaria.

23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Adiada a continuacio da votagio cm face do encerramento da Scssiio, (MPV 387-A/07) (PLV 33/07)
23/10/2007 PLENARIQ} (PLEN)

Continuagiio da votagio em turno (nieo. (Sessio Extraordindria - 20:10)
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Votagio da Emenda n® 4, ohjeto do Destaque para votagio em separado da bancada do DEM.
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Encaminharam a Votacio: Dep. Onyx Lorenzoni (DEM-RS) ¢ Dep. Paulo Bornhausen {DEM-8C).
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Rejeitada o Emenda n? 4.
23/10/ 2007 PLENARIO {(PLEN)

Vatagio da Emenda n” 6, ohjeta do Destague para votagio em sepavado da bancada do DEM.
23/10/2007 PLENARIO (FLEN)

Encaminharam a Votagdo: Dep. Onyx Lorenzoni (DEM-RS) ¢ Dep. Pauilo Bornhausen (DEM-SC).
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Rejeitada a Emenda n® 6,
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Votagio da Emenda n® 7, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PPS.
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Encaminharam a Votagio: Dep. Humberto Souto (PPS-MG) ¢ Dep. Fernando Coruja (PPS-SC).
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Rejeitada a Emenda n® 7.
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Vi n‘m(;fa() da expressdo "obrigatéria”, constante do caput do ait, 3° da MPV 387/07. objcto do Destaque para
votacio em separado da hancada do PSDB.
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23/10/2007 PLENARIO (PLEN) )
Encaminharam a Votagao: Dep, Antonio Carlog Pannunzic (PSDB-5P e Dep. Leonardo Vilela (PSDB-GO).
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Mantida a expres<in.
24/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Votacio do art. 9 do PLY 33/07, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Otavio Leite (PSDB-RI) ¢ Dep. Zezéu Ribeiro (PT-BA).
23/16/2007 PLENARIO (PLEN)
Yerificacio da votagio do artign, solicitada pelo Dep. Lennarde Vitela, na qualidade de Lider do PSDB, em
razio do resultado proclamado pela Mesa: "Mantido o artigo”, passando-se & sua votagdo pelo processo
nominul.
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

Mantida o artigo. Sim: 258: Nio: 84: Abst.: 1: Total: 343,

23/10/2007

PLENARIO (PLEN)
Votacao da Redagiio Final.

23/10/2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovada # Redacio Final assinada pelo Relator. Dep, Dagoberto (PIYT-MS),
23/10/2007 PLENARIO (PLEN)

A Matéria vai uo Senado Federal. inclaindo o processado, (MPV 387-B/07) (PLV 33/07)

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pesquisa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 60, DE 2007

O Segundo Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional,
no exercicio da Presidéncia, cumprindo o que dispde o § 1° do art. 10 da
Resolucio n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62
da Constitui¢do Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001, a Medida Proviséria n°® 387, de 31 de agosto de 2007,
que “Dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para
a execucdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agdes do
Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC, e sobre a forma de
operacionalizacdo do Programa de Subsidio a Habitacio de Interesse
Social - PSH nos exercicios de 2007 e 2008, terd sua vigéncia prorrogada
pelo periodo de sessenta dias, a partir de 2 de novembro de 2007, tendo em
vista que sua votacdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

Congresso Nacional, 25 de outubro de 2007.

Se ice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional,

no exercicio da Presidéncia
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de  finangas  puablicas
voltadas para a responsabilidade na gesido
fiscal e da outras providéncias.

.................................................................................................................................................

Art. 9¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera nao comportar ©
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por atc préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 22 N3o serdo objeto de limitag3o as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orgamentarias.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

............................................................................................................................................

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei. no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragéo.

§ 12 A celebracao de canvénio, acordo ou ajuste pelos drgios ou entidades da Administracio
Publica depende de prévia aprovagao de competente plano de trabalho proposto pela organizagéo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

1 - identificagéo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - planc de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;
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VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de gue 0s
recursos proprios para complementar a execugio do objeto estao devidamente assegurados, salvo
se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo &
Assembiléia Legislativa ou 8 Camara Municipal respectiva,

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando n3o tiver havido comprovagao da boa e regular aplicagdo da parcela anteriorments
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagéo local,
realizados pericdicamente pela entidade ou érgéo descentralizador dos recursos ou pelo érgéo
competente do sistema de controle interna da Administragdo Piblica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdc dos recursos, atrasos nao justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de Administragdo Publica nas contrata¢Ges e demais atos praticados na execugéo
do convénio, ou ¢ inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas conveniais bdsicas;

Il - guando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recurses ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, seréo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de instituigdo financeira oficial se a previséo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida piblica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em
prazos menores gque um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paréagrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclusdo, denuncia, rescisao ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, seréo devolvidos & entidade ou érgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragéo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgdo ou entidade titular
dos recursos.

LEI N°® 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS, cria ¢ Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:
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| — constituir fundo, com dotag&o orgamentaria propria, destinado a implementar Politica de
Habitagao de iInteresse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il — constituir conselho que contemple a participagdo de entidades pablicas e privadas, bem
como de segmentos da sociedade ligados 4 area de habitagdo, garantido o principic democratico
de escolha de seus representantes e a propor¢do de 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentas populares;

Hi — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do
local e da demands;

IV — firmar termo de adesao ao SNHIS;
V — elaborar relatorios de gestdo; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no &mbito do SNHIS de
gue trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

§ 12 As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo,
nas condigGes estabelecidas pelo Conselho Gestaor do Fundo e nos termos da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1% dar-se-4 em recursos financeiros, bens iméveis
urbanos ou servicos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais
realizados no @mbito dos programas do SNHIS.

§ 3% Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ja
existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4% O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cumprimento
dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razao de caracteristicas
territoriais, ecandmicas, sociais ou demograficas,

§ 5° E facultada a constituicio de fundos e conselhos de carater regional.

...................................................................................................................................................

Art. 24, E facultada ao Ministério das Cidades a aplicagéo direta dos recursos do FNHIS até que se
cumpram as condi¢des previstas no art. 12 desta Lei.

§ 12 O Ministério das Cidades podera aplicar os recursos de que trata o caput deste artigo por
intermédio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até o cumprimento do disposto nos

inciso | a V do caput do art. 12 desta Lei. {Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
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§ 22 O Conselho Gestor do FNHIS poderé estabelecer prazo-limite para o exercicio da
faculdade de que trata o § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 24-A. Nos exercicios de 2007 e 2008, o Poder Executivo operacionalizara o Programa de
Subsidic & Habitagdo de Interesse Social - PSH segundo os termos da Lei n” 10.998, de 15 de
dezembro de 2004. (Incluido pela Medida Provisdria n® 387 de 2007}

...................................................................................................................................................

Publicade no Dirio do Senado Federal, de 31/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16475/2007)
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