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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 1.833 E 1.834, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 43, de 2003, de autoria
do Senador Magno Malta, que autoriza o Poder Executivo a
instituir programa nacional de pratica desportiva para a
prevencio da violéncia e do uso das drogas.

PARECER N21.833, DE 2010

{Da Comissao de Constituigédo, Justica e Cidadania)

Relator; Senadora: PATRICIA SABOYA

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Le1 do Senado (PLS) n° 43, de 2003, do nobre
Senador Magno Malta, que pretende autorizar o Poder Executivo a instituir
programa nacional de pratica desportiva para prevengao da violéncia e do uso das
drogas.

Na justificacdo, o autor, Senador Magno Malta, registra que o j)rojeto
tem por objetivo “evitar que o jovem se inicie no trafico de drogas, na violéncia

das gangues e na marginalidade”.
No prazo regimental nio foram oferecidas emendas.
Apos o exame neste Colegiado, o mérito da proposicdo em epigrafe

sera apreciado no dmbito da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte {(CE), em
decisdo terminativa.
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I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em referéncia, devendo, ainda, emitir
parecer quanto ao mérito, de acordo com o disposto no art. 101, incisos I e II,
alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria em exame se insere no dmbito das competéncias da Unido
(CT, art.24, X), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre o assunto (CF, art.

48).

No que diz respeito a reserva de iniciativa da matéria (CF, art. 61, §
19), importa lembrar que a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania desta
Casa j4 se pronunciou quanto & constitucionalidade ¢ juridicidade dos projetos de
lei ditos autorizativos, quando aprovou, em 1998, o Parecer n° 527, do eminente
jurista Senador Josaphat Marinho. De acordo com o referido documento, o apoio
doutrinério, juridico e legal de que gozam as leis autorizativas administrativas,
orgamentarias ¢ tributarias revela que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, ndo
configura ingeréncia em matérias de atribuigdo do Executivo, mas sim prova da
colaboragdo real entre Poderes autbnomos e harmdnicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

De resto, a proposi¢do atende aos pressupostos de juridicidade e
regimentalidade, além de atender a boa técnica legislativa e as regras de corregéo

de linguagem.
i -voro

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 43, de
2003,

Sala da Comissdo, 24 de fevereiro de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES "> dente

/Oa;{ neee OO a. pelatora
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PARECER N¢®1.834, DE 2010

(Da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte)
Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

RELATOR ad hoc Senador CRISTOVAM BUARQUE

I-RELATORIO

Apos ter recebido parecer favoravel da Comissdo de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), encontra-se nesta Comissdo, para analise em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 43, de 2003, do Senador
Magno Malta, que autoriza o Poder Executivo a instituir programa nacional de
pratica desportiva para a prevengdo da violéncia e do uso das drogas.

Nos termos do art. 1°, programa destina-se a fomentar projetos
desportivos que beneficiem criangas e adolescentes moradores das
comunidades situadas em areas com alto indice de violéncia.

O art. 2° prevé que cabera ao Poder Executivo estabelecer critérios
de selegio das comunidades beneficiadas, normas e meios de apoio técnico,
gerencial e crediticio do programa.

A lei originada do projeto entrara em vigor na data da sua
publicagdo, conforme determina o art. 3°.

Nio forma apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuigdes desta Comissdo, nos
termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Tendo em vista que a proposi¢do ja foi examinada na CCJ do
ponto de vista de sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, devemos nos pronunciar sobre o mérito do projeto. Sob esse
aspecto, entendemos que a iniciativa favoravel por parte desta Comissao.



Deve-se ressaltar o significado socioeducativo da medida em
analise. Dados demonstram que o esporte pode ser utilizado como instrumento
de combate as drogas e a marginalizagdo das criancas. De fato, a pritica
esportiva constitui uma motiva¢do mais vigorosa do que o ensino formal para
criancas e jovens em situacgdo de risco.

~ Essas criangas costumam preterir a escola em nome do trabatho,
seja por conta da impossibilidade de concilia-los, seja devido a inadequagdo da
escola, que despreza o seu saber pratico e as suas necessidades reais de
conhecimento. Desse modo, a educagdo formal falha no sentido de abrir
oportunidades e proporcionar, a iongo prazo, sua inclusio social.

Complementar a isso, a exigéncia de prestagio de contas
detalhada, nela incluida a publicagio de todos os passos que antecedem a
emissio de normativos, ¢ algo inerente a moderna e democratica administragio
publica.

Néo temos duvida da significncia de programas permanentes de
incentivo a pratica desportiva como poderosos meios de socializacdo e
promocdo de nossas criangas € nossos jovens.

Por essas razdes, consideramos meritdrio e oportuno o projeto de
lei apresentado pelo Senador Magno Malta, especialmente na ocasido em que o
Pais se prepara para sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.
Devemos, nesta oportunidade, aproveitar esse impulso e apoiar agdes e
programas que contribuem para o combate a violéncia, 20 mesmo tempo em
que propiciam a formagdo de novas geragGes esportivas.

II-VvVOTO

Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovacio do PLS n2 43,
de 2003, nos termos propostos.

Sala da Comisséo, 14 de dezembro de 2010.

1
L g )
i © , Presidente

, Relator
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SEVRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

Secdo |
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresse Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, n&o
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre;

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuigao de rendas;

Il - planc plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida pablica e emissdes de curso forgado;

Il - fixag@o e medificago do efetive das Forgas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
Vil - concesséo de anistia;

IX - organizagédo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unizo e dos Territorios e organizagéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criacdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado
0 gque estabelece o art. 84, VI, b; (Redacae dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagéo e extingao de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicac¢des e radiodifusao;
Xl - matéria financeira, cambial & monetéria, instituicGes financeiras e suas operagoes;

XV - meeda, seus limites de emissao, e mantante da divida mobiliaria federal.



XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispbem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, lll; e 153, § 2° ). (Redagdo dada pelaEmenda
Censtitucional n® 41, 19.12.2003)

.............................................................................................................................................

Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Gerat da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta ¢ autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime Juridico, provimento de cargos,

estabilidade & aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d} organizagac do Ministerio Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

€) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragio pUblica, observado o

disposto no art. 84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimente de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.............................................................................................................................................
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Of. n® 172/2010/CE
Brasilia, 14 de dezembro de 2010.

A Sua Excelénfzia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA

Assunto: Aprovaciio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta comissfio deliberou, em carater terminativo, na reuniio
realizada nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 043, de 2003, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Senador Magno Malta, que “Autoriza o Poder Executivo a instituir
programa nacional de pratica desportiva para a prevengdo da violéncia e do uso das drogas.”

r

Atenciosamente,

A j\ JL,L_,
SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissao de Educagio, Cultura ¢ Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.
RELATORIO

RELATOR: Senador JOAO BATISTA MOTTA

I- RELATORIO

O projeto de lei acima ementado, do nobre Senador Magno
Malta, visa a autorizar o Poder Executivo a instituir programa nacional de
pratica desportiva para a prevencdo da violéncia e do uso de drogas.

Argumenta o autor, justificando sua iniciativa, que sua proposta
tem o “fim de evitar que o jovem se inicie no trafico de drogas, na violéncia

das gangues e na marginalidade”.

Prosseguindo em seu raciocinio, o autor constata que o principal
motivo da insercdo do adolescente marginalizado, morador de favelas, no
mundo das drogas € o desejo de reconhecimento e de escapar do estado de

anomia em que se encontra.

Assim, ele cré ser o presente projeto medida legislativa capaz de
“contribuir para rctirar as criangas ¢ os adolescentes desse estado de anomia
(...) porquanto a pratica desportiva é um meio eficaz para resgatar a auto-
estima da crianga e do adolescente”.

Cumprindo, entdo, seu tramite nesta Casa, chegou o projeto
CCJ para apreciacio quanto a sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, nos termos do arf. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, j4 que o exame de seu mérito
pertence 2 Comissio de Educagiio, por uma questdo de pertinéncia tematica,
ex vi do art. 102, I do diploma regimental do Scnado.

A matéria nio foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

A matéria sub examen se insere no dmbito da competéncia da
Unido, podendo dispor sobre ela o Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, nos termos dos arts. 22, XXIV, 24, IX e 48 da
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Constitui¢do Federal, sendo a lei ordindria o instrumento adequado 3 sua
veiculagdo.

Nao ha reserva temdtica de iniciativa a respeito, conforme o art.
61, § 1° da Constituigdo da Republica.

Ademais, o fato de a proposigdo em tela se configurar como
projeto de lei autorizativa n3o lhe imputa qualquer - eiva de
inconstitucionalidade, & vista de jurisprudéncia desta Comissdo, firmada
através do Parecer n® 527/98, sendo relator o ex-Senador Josaphat Marinho, e
aprovado pelo Plendrio do Senado, em 12/11/98, com as seguintes
conclusdes, verbis:

Quanto a natureza juridica do projeto de lei autorizativa, trata-se de projeto
de lei como qualquer outro, com a peculiaridade de ser autorizativo e nio
imposto.

(...) Quanto a possibilidade de argiii¢do de inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, (...) esse tipo de lei ndo é passivel de semelhante argiiicéo.

(...) O efeito juridico de uma lei autorizativa ¢ o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboragdo, a pratica de ato de sua competéncia.
Os Poderes s3o autdnomos, porém harmdnicos, o que permite procedimento

conjugado.

De resto, a proposi¢do atende aos pressupostos de juridicidade ¢
regimentalidade, além de obedecer & boa técnica legislativa e as regras de
corregdo de linguagem.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n® 43, de 2003.

Sala da Comissao, , Presidente
)
} e}_.r\dct\,&_ ,{L{/L(;Ey , Relator
(| <

Publicado no DSF, de 21/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(08S:16105/2010)
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