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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3%, da Constituiciio, adota a seguinte Mcdida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério das Cidades, no valor de
R$ 890.000.000,00 (oitocentos e noventa milhdes de reais), para atender 3 programagio constante do
Anexo desta Medida Proviséria.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 7 de fevereiTqe 2006; 185%daInd e 1182 da Republica.

ORGAQ  : 56000 - MINISTERIO DAS CIDADES
UNIDADE : 56%02 - FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FNHIS

ANEXO CREDITO EXTRAORDINARIO
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS L, 00
E[GIR| M]1} F
FUNC [ PROGRAMATICA] PROGRAMA/ACAOVSUBTTTULOPRODUTO SIN[F{ OJU} T| VALOR
FlDy | D E
1128 URBANIZACAQ, REGULARIZACAO FUNDEARIA F INTEGRACAQ DE ASSENTAMENTOS 840.000.000
PRECARIOS
OPERACOES ESPECIAIS
* 16451[1118 0634 AP A MELHORIA DAS CONDICOES DE J42.000.000
ABILIDADE DE ASSENTAMENTOQS PRECARIOS
16 451 | 1128 0634 0259 " APOIO A MELHORIA DAS CONDICOES DE 840.000.000
HABITABILIDADE DE ASSENTAMENTOS PRECARICS -
NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO) ’
l-J 4] 2] 40] 0| 1000 840.000.000
9991 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 50.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
16 432 | 9991 0648 APQIO AO PODER PUBLICC PARA CONSTRUCAQ 50.000.000
' ACIONAL PARA FAMILIAS DE BATXA RENDA
16 4821 9991 0648 6629 APOIO AD PODER PUBLICO PARA CONSTRUCAC 50.000.000
HAB[TACIONAL PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA -
NACIONAL (CREDITOQ EXTRACRDINARIO)
Ff 4] 2] 40] 011 50.000.000
TOTAL - FISCAL 850.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0

TOTAL - GERAL ¥90.000.000




EM n° 00019/2006/MP

BrasiH{a; 07 de fevereiro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Proposta de Medida Proviséria que

abre crédito extraordinario no valor de R$ 890.000.000,00 (oitocentos e¢ noventa milhdes de
reats), em favor do Ministério das Cidades.

2. O crédito tem por finalidade a execugdo de obras emergenciais de urbanizagdo em
assentamentos precarios, erigidos em loteamentos vulnerdveis, carentes de infra-estrutura ¢ em
condigdes insatisfatorias, que trazem o risco de ocorréncia de desastres e acidentes, além de
viabilizar o acesso a habita¢do digna para familias de baixa renda, por meio de apoio do poder
publico para construgdo de moradias destinadas a este segmento da populagio.

3. De acordo com estudo da Fundagio Jodo Pinheiro, o déficit habitacional do Brasil
estd préximo de 7 milhSes de novas unidades, sendo que mais de 90% do mesmo atinge familias
com renda mensal inferior a cinco salarios minimos. Parte da responsabilidade deste fato deve-se
a perda dc foco do sistema habitacional piblico, que historicamente destinava a maior parccla de
seus recursos para atender familias com renda mensal superior a cinco salarios minimos.

4, Neste sentido, o0 governo de Vossa Exceléncia promoveu a inversao desta logica
ao ampliar os recursos ¢ destinar a maior parte dos mesmos aquelas familias de menor
rendimento. Informagdes do Ministério das Cidades dio conta de que o mimero total de
beneficidrios em 2005 foi duplicado, se comparado a 2002, sendo que, em 2005, quase 78% dos

beneficiarios encontravam-se na faixa inferior a cinco salarios minimos contra cerca de 58% em
20002.

5. Infelizmente, tal esforgo ndo foi ainda suficiente para compensar o citado déficit
habitacional que, em boa proporgiio encontra-se em asscntamentos precérios. O aumento da taxa
de urbanizagio no Brasil nas tltimas décadas, para mais de 80%, ndo foi acompanhado pela
oferta de bens e servigos urbanos capazes de atender ao contingente populacional que se dirigiu
as cidades, o que gerou, além do expressivo déficit, o reagrupamento da populagdc e¢m
assentamentos humanos informais ou ilegais, como favelas, mocambos e palafitas.

6. Nesses assentamentos, a vulnerabilidade do terreno, aliada 4 caréncia de infra-
estrutura urbana, a padrdes de ocupag¢io inadequados, & elevada densidade demogréfica ¢ a
fragilidade das edificacdes, potencializam tanto a freqiiéncia de ocorréncias de desastres naturais
como a sua magnitude, com elevadas perdas humanas, materiais e impactos na satide publica.

7. Neste contexta, verifica-se a situagiio de perigo em que vivem as familias que, por
ndo terem outra opg#o, se encontram em tais condigdes precarias.



8. Diante do exposto, observa-se que ha riscos de ocorréncia de desastres de grandes
proporcdes, caso ¢ poder piblico se omita em sua missdo de minimizar as condigdes
inadequadas a que esta populagio ¢sta submetida.

9. Portanto, a urgéncia e relevincia da matéria sio justificadas pelas graves
conseqii€ncias que poderdo advir caso ndo ocorra a atuacdo imediata do Governo Federal, como
perda de vidas humanas, danos ao meio ambiente e aos patriménios piblico e de terceiros, bem
como comprometimento da seguranca da populagio adjacente.

10, O atendimento serd feito mediante investimentos na urbanizagdio de
assentamentos considerados precarios em todo o territério nacional, beneficiando familias de
baixa renda, além de¢ apoio a construgdo habitacional para estas familias. Estas iniciativas scrio
coordenadas pelo Ministério das Cidades, com envolvimento dos governos municipais, da
populagio, organizagdes sociais ¢ comunidades beneficiadas.

11, Esclarega-se que a proposigéo estd em conformidade com o disposto no art, 62,
combinado com ¢ § 3% do art, 167, da Constitui¢ao.

12. Nessas condi¢des, tendo em vista a urgéncia e relevincia da matéria, submeto a

consideragdo de Vossa Exceléncia, em anexo, Proposta de Medida Proviséria que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinério.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva



Oficion® JO& (CN) Brasilia,om _{ () de maio de 2006,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Aldo Rebello
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Remessa de matéria.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal aprovou, na
sessdo de 9 de maio do corrente ano, a Medida Proviséria n° 279, de 2006, que “Abre crédito
extraordinério, em favor do Ministério das Cidades, no valor de R$ 890.000.000,00, para os
fins que especifica”, em virtude da rejeigdo dos arts. 2°a 11, destacados, do PLV n° 8, de
2006, apresentado por essa Casa.

Restituo o processado da matéria, para apreciagio.

Atenciosamente,

Senador Rerlan Calheiros
Presidente do Senado Federal



Autografos da Medida Provisoria ne 279/06, aprovada no Senado Federal em
09/05/06

Abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério das Cidadcs, no valor

de R$ 890.000.000,00, para os fins
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Fica aberto crédito extraordinirio, em favor do Ministério das

Cidades, no valor de R$ 890.000.000,00 (oitocentos e noventa milhdes de reais), para
atender a programagio constante do Anexo desta Lei.

Art. 2® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em de maio de 2006.

Scnador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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Autégrafos do Projeto de Lei de Conversdo n? 8, de 2006, aprovado na Camara
dos Deputados em 10/04/06

Abre coréddito extraordinirio, em
favor do Ministério das Cidades,
no valor de R$ 890.000.000,00 {oi-
tocentos e noventa milhdes de
reais) para og fins que especifi-
ca; dispde sobre a concessdo de
uso especial de que trata o § 1°
do art. 183 da Constituigdo Fe-
deral; altera a Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973; e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
) CAPITULO I )
DO CREDITO EXTRAORDINARIO
Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em
favor do Ministério das Cidades, no valor de R$
890.000.000,00 (oitocentos e noventa milhdSes de reais) para

atender i programac¢do constante do Anexo desta Lei.

CAPITULO IT
DA CONCESSAQC DE USO ESPECIAL

Art. 2° Aquele que, até 30 de junho de 2001, pos-
suiu como seus, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem
oposigdo, até 250m? (duzentos e cingiienta metros quadrados)
de imével piblico situado em area urbana, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, tem o direito & concessdo de
uso especial para fins de moradia em relagdo ao bem objeto
da posse, desde que ndo seja proprietdric ou concessiona-
rio, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 1° A concessdo de uso especial para fins de mo-
radia serid conferida de forma gratuita ao homem ou & mu-

lher, ou a ambos, independentemente do estado civil.



§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera

reconhecido ao mesmo concessioniario mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo. o herdeiro le-
gitimo continua, de pleno direito, na posse de seu anteces-
sor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura
da sucessdo.

§ 4° 0 imdvel piblico remanescente de desapro-
priacdo que foi transferido para autarquia ou empresa de
economia mista contemplado enquadra-se neste artigo.

Axt. 3° Nos imdveis de que trata o art. 2° desta
Lei, com mais de 250m? (duzentos e cingiienta metros quadra-
dos}, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por
populagdao de baixa renda para sua moradia, por 5 (cinco)
anos, ininterruptamente e sem oposigdo, onde ndo for possi-
vel identificar os texxrencs ocupados por possuidor, a con-
cessdo de uso especial para fins de moradia sera coﬁferida
de forma coletiva, desde que os possuidores ndo sejam pro-
prietarios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o
prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de
seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° Na concessido de uso especial‘de que trata
este artigo, serid atribuida igual fragdo ideal de terreno a
cada possuidor, independentemente da dimensdo do terreno
que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre
os ocupantes, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 3° A fragdo ideal atribuida a cada possuidor
ndo podera ser superior a 250m? (duzentos e cinqienta me-

tros quadrados).
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Art. 4° Sera garantida a opgdo de exercer os di-
reitos de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei também aos
ocupantes regularmente inscritos de imbéveis piblicos, com
até 250m? (duzentos e cinglienta metros gquadrados), da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que estejam situados em area urbana, na forma do regulamen-
to.

Art. 5° No caso de a ocupagdo acarretar risco a
vida ou i salide dos ocupantes, o poder piblico garantira ao
possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 2°
e 3° desta Lei em outro local.

Art. 6° E facultado ao poder pilblico assegurar o
exercicio do direito de que tratam os arts. 2° e 3° desta
Lei em outro local na hipdtese de ocupag¢do de imdvel:

I - de uso comum do povo;

ITI - destinado a projeto de urbanizacgdo;

III - de interesse da defesa nacional, da preser-
vagdo ambiental e da protegdo dos ecossistemas naturais;

IV - reservado & construgédo de represas e obras
congéneres; ou

V - situado em via de comunicagdo.

Art. 7° O titulo de concessdo de uso especial
para fins de moradia sera obtido pela via administrativa
perante o 6rgdio competente da administragio piiblica ou, em
caso de recusa ou omissdo deste, pela via judicial.

§ 1° A administragédo plblica terd o prazo miximo
de 12 (doze) meses para decidir o pedido, contado da data

de seu protocolo.

§ 2° Na hipdétese de bem imdvel da Unido ou dos

Estados, o interessado deveria instruir o requerimento de
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concessdo de uso especial para fins de moradia com certidio
expedida pelo poder piiblico municipal que ateste a locali-
za¢do do imdvel em Area urbana e a sua destinagdo para mo-

radia do ocupante ou de sua familia.

§ 3° Em caso de agdo judicial, a concessidao de uso
especial para fins de moradia sera declarada pelo juiz, me-
diante sentenga.

§ 4° O titulo conferido por via administrativa ou
por sentenc¢a judicial servira para efeito de registro no
cartdrio de registro de imdveis.

Art. 8° O direito de concessdo de uso especial
para fins de moradia & transferivel por ato inter vives ou
causa mortis.

Art. 9° O direito a concessdoc de usc especial
para fins de moradia extingue-se no caso de:

I - o concessionadrio dar ao imével destinagdo di-
versa da moradia para si ou para sua familia; ou

ITI - o concessiondrio adquirir a propriedade ou a
conceando de uso de outro imdvel urbano ou rural.

Paragrafo inico. A extingdo de que trata este ar-
tigo serda averbada no cartdrio de registro de imdveis por
meio de declaragdo do poder pilblico concedente.

Art. 10. E facultado ao poder piblico competente
dar autorizagio de uso iquele que, até 30 de junho de 2001,
possuiu como seus, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e
sem oposigdo, até 250m* (duzentos e cinglienta metros gqua-
drados) de imdével piiblico situado em area urbana, utilizan-
do-o para fins comerciais,

§ 1° A autorizagio de uso de que trata este arti-

go sera conferida de forma gratuita.
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§ 2° 0 possuidor pode, para o fim de contar o
prazo exigido por este artigo. acrescentar sua posse a de

seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta lLei & autoriza-

cdo de uso previata no caput deate artigo, no que couber,

capitono 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O inciso I do art. 167 da Lei n° 6.015,

de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:
“Art. 167. —a—b & & @ & * & 8
I"' . e e
28) das sentengas declaratdrias de usu-
capiao;

37) dos termos administrativos ou das
sentencas declaratdrias da concessdo de uso espe-

cial para fins de moradia;

LI O I I I L B R A B O

40) do contrato de concessiao de direito

real de uso de imdvel piblico;
s es "(NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, J9 de abril de 2006.
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PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO, A MEDIDA PROVISORIA N° 279, DE
2006, E EMENDAS.

O SR. ODAIR CUNHA (PT-MG. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) serei
bréve, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, segundo a Exposicdo de Motivos n® 19, de 07 de fevereiro de 2006,
que acompanha a Medida Provisoria em aprego, o credito extraordinario tem por
finalidade a execugdo de obras emergenciais de urbanizagdo em assentamentos
precarios, erigidos em loteamentos vulneraveis, carentes de infra-estrutura e em
condigbes insatisfatorias, com riscos de ocorréncia de desastres e acidentes, e tambem
viabilizar o acesso & habitagdo digna a familias de baixa renda, por meio de apoio do
Poder Publico, para a construgdo de moradias des_tinadas a esse segmento da
populagéb.

Sr. Presidente, trata-se de Medida Proviséria que destina 840 milhoes de reais
para obras em assentamentos precarios, € 50 mithGes para habitagbes de interesse
social. Dai a relevancia e a importancia do tema. |

_ No que diz respeito a imprevisibilidade, é preciso compreender o momento que

estamos vivendo.

Do ponto de vista da relevincia e urgéncia, ndo ha como nao compreender que
investir em habitagdo de interesse social é questio relevante e urgente no Pais, tendo em

vista a demanda acumulada ao longa dos anos.
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O Governo do Presidente Lula tem-se preocupado em suprir a demanda e corrigir
o déficit habitacional no Brasil.

E para tanto a Medida Provisoria € de fundamental importancia. Sua relevancia
esta exatamente em concentrar recursos na concessdo de moradia digna aos brasileiros
e as brasileiras. E o que nés queremos. E esta a preocupagao do Govemo do Presidente
Lula.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a imprevisibilidade esta no fato de até hoje
nao termos votado o Orgamento. Se o tivéssemos votado, a Medida Provisbria nao
trataria de crédito extraordinario, mas de crédito supleméntar.

Ante essas razbes, dada a relevancia da matéria, sua importancia, sua urgéncia,
entendendo satisfeito o requ'isito da imprevisibilidade, o parecer € favoravel, atendendo,
inclusive, ao apelo do nobre Presidente para que sejamos breves para que possamos,
neste inicio de noite, votar o projeto de lei do salario mihimo.

Com relagdo ao mérito, as despesas previstas na Medida Proviséria sdo de
significativa importéncia para a minimizag¢ao, a curto prazo, dos riscos de ocorréncia de
desastres de proporgbes imensuraveis, haja vista que o Poder Pablico deve estar pronto,
prepatado para o imediato atendimento a populag8o que estd a mercé desses
acontecimentos, conforme enfatiza a Exposi¢ao de Motivos. Entendemos ser meritoria a
Medida Provisoria.

A presente Medida Provisoria foram apresentas 624 emendas, sintetizadas da
seguinte forma: Emenda n° 1, de autoria do ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa, que

visa incluir matéria concernente a Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001,
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em tramite no Congresso Nacional, e com vigéncia; Emenda n® 272, de autoria do

Deputado Pauderney Avelino, que tem por objetivo suprimir integralmente as agdes

propostas pela Medida Provisoria; as demais emendas objetivam distribuir grande parte
doé recursos propostos a diversos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Analiso as emendas.

Apesar de concordarmos com o teor da Emenda n° 1, entendemos que seria
melhor ser tratado quando da apreciacdo da Medida Proviséria n® 2.220, de 2001. Por
considera-la matéria estranha a abertura de crédito extraordindrio @ a proposigao
orgamentaria, tendo em mente o que prescreve o § 8° do art. 165 da Constituigao

Federal, somos pela sua inadmissdo.

Quanto as demais, em que pese serem também meritérias, somos pela rejei¢ao de
todas, considerando que o presente crédito extraordinario esta constituido com o fito de
minimizar a ocorréncia de desastres e, em razdo da falta de lei orgamentaria para o
presente exercicio financeiro, entendemos urgente, relevante e oportuna sua aprovagio.

Temos dificuldades em atender as emendas especificas, pbrque faz-se necessaria
a prévia analise do projeto no Ministério das Cidades. E ndo ¢ verdade que o Governo
ndo esta se preocupando com a execucdo da Medida Proviséria. Pelo contrario, ja abriu
processos de consulta no Ministério das Cidades. Os projétos e as cartas-consultas ja
foram enviadas aquele Ministério, que esta ana!isan&o, todas elas para poder aplicar
100% dos recursos previsto na Medida Provisoria.

Por todo o exposto, somos pela aprovagdo da Medida Provisdria n° 279, de 2006,

nos termos propostos pelo Executivo.
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O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, quero fazer um apelo ac Sr. Relator.

Havia o compromisso politico de S.Exa. de acolher a emenda que apresentei a
Medida Provisoria, que resgata o texto de uma medida proviséria nao votada, anterior a
Emenda Constitucional n® 32, que regulamenta o Estatuto das Cidades. E a oportunidade
de regulamentar o Estatuto das Cidades é na votagao desta Medida Provisoria que trata

da questao habitacional.

Entdo, apelo ao Relator que reconsidere seu entendimento e acolha a emenda,
que ndo atenderda a mim, mas a mihares de favelados do Brasil quando for
regulamentado o Estatuto das Cidades.

Faco este apelo ao Sr. Relator, e pego 0 apoio do Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - Muito bem, Deputado Amaldo Faria de Sa.

Peco ao nobre Deputade Odair Cunha que conclua seu parecer.

O SR. ODAIR CUNHA - Nobre Deputado Arnaldo Faria de S4, do ponto de vista
da emenda de V.Exa., no mérito, ndo ha discordancia de minha parte. Havendo acordo
no plenario no que diz respeito a Emenda n° 1, a Unica questdo gue deixo registrada ¢

que a matéria é proposicao orgamentaria, dai o obstaculo. Esta é a primeira questao.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Mas a emenda nao gera despesa nenhuma.
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O SR. ODAIR CUNHA - Nao gera despesa, ¢ verdade. Mas quero acrescentar um
segundo ponto. A Medida Provisdria n® 2.220 esta em vigor. Estamos importando o texto
daquela para a presente Medida Provisornia.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Para ser definitiva juridicamente.
O SR. ODAIR CUNHA - Feitas estas consideragbes, ndo havendo obje¢do do
Plenario, ndo tenho problema em acatar a emenda. Quero chamar a atengdo do

Presidente para este fato. Havendo acordo das Liderangas no que diz respeito a Emenda
n° 1, posso acata-la.
Devolvo, entdo, a palavra ao Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - Deputado Odair Cunha, independentemente

do que decidirem as liderangas, V.Exa. tem autoridade para proferir parecer sobre a
emenda.

| O SR. ODAIR CUNHA - Sr. Presidente, considerando o apelo do nobre Deputado

Armaldo Faria de Sa e percebendo que ha a compreensde do Plenario, o parecer é
O parecer €

favoravel a Emendan® 1.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER n° , de 2006 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizacdo, sobre a Medida
Provisdria n® 279, de 2006, que abre crédito
extraordindrio, ho  valor dé  R$
890.000.000,00, em favor do Ministério das
Cidades, para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo.

Relator: Deputado Odair Cunha

I - RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituigio Federal, o Presidente da Republica
adotou e submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 75/2006, na
origem, a Medida Provisoria n® 279, de 7 de fevereiro de 2006, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério das Cidades, no valor global de R$ 830.000.000,00,
para os fins que especifica.

Segundo a Exposicdo de Motivos n® 00019/2006, de 07 de fevereiro de
2006, que acompanha a Medida Proviséria em apreco, o crédito tem por fim “a execugio
de obras emergenciais de urbanizacdo em assentamentos precdrios, erigidos em
loteamentos vulneraveis, carentes de infra-estrutura e em condicOes insatisfatorias, que
trazem o risco de ocorréncia de desastres e acidentes, além de viabilizar o acesso a
habitagdo digna para familias de baixa renda, por meio de apoio do poder publico para
construgio de moradias destinadas a este segmento da populagao”.

Baseia-se a presente Medida Proviséria, conforme enfatiza a Exposigao
de Motivos, em estudo realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, em que constata que ©
déficit habitacional do Brasil, hoje préximo a 7 milhdes de novas unidades, esta centrado
a um universo de familias com renda inferior a cinco salarios minimos e que parte da
responsabilidade desse fato deve-se a perda de foco do sistema habitacional publico, que
historicamente vem destinando a maior parte de seus recursos para atender familias com
renda mensal superior a cinco salarios minimos.
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Justifica a Exposicio de Motivos que a edigdo da Medida ProvisGria tem
por escopo assegurar a invers3o dessa ldgica, ao tempo que dispde recursos voltados a
infra-estrutura em assentamentos urbanos, procurando-os adapté-los a padrdes mais
desejaveis de ocupacio urbana que levem em consideracdo fatores aliados tanto a
densidade demografica quanto a aspectos relacionados as edificagbes, tais como a
fragilidade das construcBes e a instabilidade das locagdes em que poderdo ser erigidas.

Sob os aspectos relacionados a fragilidade das construgdes, mormente
compreendidas em favelas, mocambos e palafitas, a Medida Provisoria, conforme expoe a
Exposicdo de Motivos, tem sua urgéncia alicercada a iminéncia de ocorréncia de desastres
de grandes proporgGes, caso haja omissdo do Poder Plblico em ndo propor medidas, que
Ihe cabem como missdo institucional e que possam minimizar as condigdes inadequadas a
que essa populagdo esta submetida. :

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O art. 29, § 6° da Resolugdo n°® 1, de 2002-Congresso Nacional, .
estabelece que compete a Comissdo Mista de Planos Orgamentos Publicos e Fiscalizagao -
CMO o exame e a emissdo de parecer & medida provisdria que abra crédito
extraordinario, conforme art. 62 e art. 167, § 39, da Constituicdo Federal.

Consoante o art. 5° da Resolugdo, combinado com o art. 69, §§ 10 e 29,
a Comissdo deve emitir parecer (nico, manifestando-se sobre a matéria, em itens
separados, quanto ‘aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, de mérito, de adequagdo financeira e
orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 29, além da
apreciacdo sobre as emendas apresentadas no prazo regimental, 0s quais passamos 2
examinar.

I1.1. Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevincia, urgéncia e
imprevisibilidade

A relevancia e urgéncia da dotagdo destinada aos Orgdos constantes do
crédito estdo registradas na Exposicio de Motivos anteriormente citada, a luz do disposto
no art. 62, caput cujos topicos relevantes redundam em justificar o atendimento de
investimentos voltados & urbanizagdo de assentamentos considerados precanos em todo
o territério nacional, beneficiando familias de baixa renda, além de apoio a construgdo
habitacional para estas familias, que caso no sejam implementados as populacdes
continuardo a estar sujeitas a desastres de grandes proporgoes.
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Quanto ao pressuposto da imprevisibilidade, insculpido nos termos do
art. 167, § 39, c/c art. 62, § 19, I, d, da Constituicio Federal, os Créditos Extraordinarios
somente poderdo ser admitidos quando as possibilidades enumeradas no proprio art. 167,
§ 39, puderem suscitar a edicdo de medida provisoria para atendimento das despesas
consideradas como imprevisiveis e urgentes. Assim reza o dispositivo constitucional que
consideramos atendido:

"§ 39 A abertura de crédito extraordindrio somente serd
admitida para atender a despesas imprevisivels e
urgentes, como as decorrentes de guerra, COmMogao

interna ou calamidade publica, observado o disposto do
art. 62,7

De outra parte, hd de se considerar, todavia, que a auséncia de Lei
Orgamentdria Anual para o corrente exercicio agrava a situacdo dessas comunidades na
medida que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2006 ndo excepciona a realizagdo de
investimentos. Tal exclusdao impde que medidas outras sejam adotadas no sentido de
reduzir eventuais calamidades. Este é o caso da Medida Provisoria em aprego.

Temos ainda que considerar que a ndo alocacdo de recursos voltados a
dirimir o deéficit habitacional, conforme estd diagnosticado no estudo desenvolvido pela
Fundagdo Jodo Pinheiro, em face da inexisténcia da Lei Orcamentaria Anual, toma a
precariedade dessas comunidades em situacio de grave ameaca e de imprevisiveis
conseqiiéncias.

I1.2. Exame da adequacgio financeira e orgamentaria

Consoante o § 12 do art. 5° da Resolucdo n° 01/2002-Congresso
Nacional, "0 exame de compatibilidade e adequag3o orgamentdria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lel Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e a lei
orcamentaria da Unido.” '

Nossa analise da Medida Provisdria conclui que a mesma nao contraria
os dispositivos constitucionais ou os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz
respeito a sua compatibilidade com o Plano Plurianual 2004-2007 (Lei n°® 10.933, de
11.08.2004) ou com suas alteracdes; e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 04.05.2000).

O crédito extraordinario, objeto da Medida Provisoria, apesar de ndo
dispor sobre as fontes de financiamento, nao conflita, de forma objetiva, com os diplomas
legais acima citados, nem tampouco o que dispdoe a Constituicdo Federal, conforme
afigura-se o entendimento do art. 167, V, que excepciona, por deducdo, dentre as
vedagGes por ele enumeradas, a abertura de créditos extraordinarios sem a indicagao dos
recursos correspondentes, conforme reproduzimos:
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"Art. 167, Sdo Vedados.

V ~ a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacéo legisiativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes”.

IL.3. Verificacao do cumprimento da exigéncia prevista no § 12 do art. 2° da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN

0 § 10 do art. 20 da Resolugdo n°01-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicacdo da Medida Provisoria no Didrio Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao

‘Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento exponde 8
motivagéo do ato.”

A Exposicao de Motivos (EM) n® 00019/2006/MP, do Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 19 do art. 2° da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN acerca do envio de documento expondo a motivagdo da
edi¢cdo da medida provistria.

I1.4. Exame do mérito

- Uma vez que as despesas previstas na Medida Provisdria sdo de
importancia significativa para a minimizag3o, a curto prazo, dos riscos de ocorréncia de
desastres de proporgGes imensuraveis, haja vista que a agdo do poder publico deva estar
pronta e preparada para o atendimento imediato da populacio a mercé desses
acontecimentos, conforme enfatiza a Exposi¢do de Motivos, entendemos ser meritdria a
edicdo da Medida Proviséria.

I1.5. Exame das emendas apresentadas

A presente Medida Proviséria foram apresentadas 624 emendas,
sintetizadas, da seguinte forma:

a) a emenda n° 00001, de autoria do Dep. Arnaldo Faria de S, visa incluir
ao Crédito Extraordinario matéria concernente a Medida Proviséria n© 2.220, de 4 de
setembro de 2001, ora em tramite no Congresso Nacional.

b) a emenda n® 00272, do Dep. Pauderney Avelino, tem por objetivo
suprimir integralmente as agbes propostas pela Medida Provisoria.

c) por Ultimo, as demais emendas objetivam distribuir grande parte dos
recursos propostos pelas emendas a diversos municipios, estados e Distrito Federal.

A emenda n® 0001, apesar de concordamos com o teor a qual versa,
entendemos, preliminarmente, que a matéria seria melhor tratada quando da apreciagdo
da Medida Proviséria n° 2.220, de 2001. Apesar disso, somos por sua aprovagao face os
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argumentos de relevancia e urgéncia manifestos por diversos parlamentares, visto que
esta MP trata de questdes habitacionais.

Quanto as demais, em que pese o mérito constante das mesmas, sSOmos
pela rejeicdo de todas, considerando-se que o presente crédito extraordindrio estd
constituido com o fito de minimizar a ocorréncia de desastres e que dado a falta de lei
orcamentaria para o presente exercicio financeiro, entendemos tanto quanto urgente e
relevante ser também oportuna a sua aprovagao.

Por todo o exposto, somos pela aprovacdo da Medida Provisdria n©
279/2006, na forma do Executivo, com a aprovacido da emenda n° 001, de
autoria do Dep. Arnaldo Faria de Sa.

Sala da Comissao, em de de 2006 .

Deputadg Odair Cunha

PROJETO DE LEI DE CONVERSA0 N°8 , DE 2006.
(PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA N° 279, DE 2006)

Abre crédito extraordindrio, em favor do
Ministério das Cidades, no valor de RS$

" 890.000.000,00, para os fins que especifica,
dispGe sobre a concessiio de uso especial de que
trata o § 1° do art. 183 da Constituigio Federal,
¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULOT
DO CREDITO EXTRAORDINARIO

Art, 1° Fica aberto crédito extraordinario, em
favor do Ministéria das Cidades, no valor de
R$ 890.000.000,00 (oitocentos € noventa
milhes de reais), para atender 4
programacio constante do Anexo desta
Medida Proviséria.
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CAPITULOII
DA CONCESSAOQ DE USO ESPECIAL

Art. 2° Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente € sem oposi¢do, até duzentos e cingiienta metros quadrados de
imdvel publico situado em drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
tem o direito & concessdo de uso especial para fins de moradia em relagfo ao bem objeto da
posse, desde que nio seja proprietdrio ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével
urbano ou rural.

§ 1° A concessdio de uso especial para fins de moradia serd conferida de
forma gratuita ao homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O dircito de que trata este artigo ndo serd rcconhecido ao mesmo
concessionério mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno
direito, na posse de seu antecessor, desde que j4 resida no imével por ocasido da abertura
da sucessdo.

: § 4° O imébvel publico remanescente de desapropriagdo que foi transferido
para Autarquia ou Empresa de Economia Mista contemplado, enquadra-se neste artigo.

Art. 3° Nos iméveis de quc trata o art. 2°, com mais de duzentos e cinqitenta
metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populagio de baixa
renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposigdo, onde ndo for
possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a concessdo de uso especial para
fins de moradia serd conferida de forma coletiva, desde que os possuidores ndo sejam
proprietdrios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse & de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas,

§ 2° Na concessiio de uso especial de que trata este artigo, serd atribuida
igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensdo do terreno
que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os ocupantes, estabelecendo
fra¢Ges ideais diferenciadas.

3° A fragfio ideal atribuida a cada possuidor nfio poderd ser superior a
duzentos e cinqiienta metros quadrados.

Art. 4° Sera garantida a op¢do de exercer os direitos de que tratam os arts. 2°
e 3° também aos ocupantes, regularmente inscritos, de iméveis publicos, com até duzentos
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e cinglienta metros quadrados, da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que estejam situados em 4rea urbana, na forma do regulamento.

Art. 5° No caso de a ocupagio acarretar risco a vida ou a saide dos
ocupantes, 0 Poder Pablico garantird ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os
arts. 2° e 3° em outro local.

Art. 6° E facultado ao Poder Pitblico assegurar o exercicio do direito de que
tratam os arts. 2° ¢ 3° em outro local na hipdtese de ocupagdo de imével:

I — de uso comum do povo;
II - destinado a projeto de urbanizagio;

IIT - de interesse da defesa nacional, da preservagdo ambiental € da protegéo
dos ecossistemas naturais;

IV —reservado 4 construgdo de represas € obras congéneres; ou
V - situado em via de comunicagao.

Art. 7° O titulo de concessfio de uso especial para fins de moradia sera
obtido pela via administrativa perante o érgio competente da Administragfio Puablica ou,
em caso de recusa ou omisséo deste, pela via judicial.

§ 1° A Administragdo Piblica terd o praze maximo de doze meses para
decidir o pedido, contado da data de seu protocolo.

§ 2° Na hip6tese de bem imével da Unifio ou dos Estados, o interessado
deverad instruir o requerimento de concessdo de uso especial para fins de moradia com
certiddo expedida pelo Poder Publico municipal, que ateste a localizagdio do imdvel em
drea urbana e a sua destinagdo para moradia do ocupante ou de sua familia.

§ 3° Em caso de agdio judicial, a concessio de uso especial para fins de
moradia serd declarada pelo juiz, mediante sentenga.

§ 4° O titulo conferido por via administrativa ou por senten¢a judicial
servird para efeito de registro no cartério de registro de imaveis.

Art. 8 O direito de concessfio de uso especial para fins de moradia é
transferivel por ato inter vives ou causa mortis.

Art. 9° O direito 4 concessdo de uso especial para fins moradia extingue-se
no caso de: :
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1 - o concessionario dar ao imével destinagéo diversa da moradia para si ou
para sua familia; ou

II - o concessiondrio adquirir a propriedade ou a concessdo de uso de outro
imovel urbano ou rural.

Parigrafo unico. A extingio de que trata este artigo serd averbada no
cartério de registro de iméveis, por meio de declaragdo do Poder Piiblico concedente.

Art. 10. E facultado ao Poder Piblico competente dar autorizagdo de uso
aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposigio, até duzentos e cinqiienta metros quadrados de imével publico situado em

area urbana, utilizando-o para fins comerciais.

§ 1° A autorizagdo de uso de que trata este artigo sera conferida de forma
gratuita.

§ 2° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,

acrescentar sua posse 4 de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 3° Aplica-se a autorizagdo de uso prevista no caput deste artigo, no que
couber, 0 aqui proposto.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O nciso I do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dézernbre de 1973,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................

........................................................................

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratorias da concesséo
de uso especial para fins de moradia;

............................................................................
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40) do contrato de concessao de direito real de uso de imdvel publico” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasflia,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

....................................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

....................................................................................................................................................

Se¢do VIII
Do Processo Legislativo

....................................................................................................................................................
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Subsecao I
Das Leis

....................................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéneia, o Presidente da Repiiblica poderd adotar
medidas provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

* Artigo, caput, com redagéio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 1°E vedada a edigdo de medidas provisdrias sobre matéria:

* & 1° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de | 170972001

I - relativa a:

* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

¢) organizagio do Poder Judicidrio e do Ministério Piiblico, a carreira € a garantia de
seus membros;

* 4linea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/0%/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orgamento e créditos adicionais €
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

1I - que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

11 - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

IV - j4 disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sangdo ou veto do Presidente da Repiiblica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 2° Medida proviséria que implique instituigdo ou majoragdo de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, 1, 1L, 1V, V, e 154, II, $0 produzird efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o 1iltimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° gerescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficdcia,
desde a edigio, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, profrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual perfodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relages juridicas delas decorrentes.

* & 3° gerescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagiio da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 5° A deliberacio de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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§ 6° Se a medida provisdria no for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicagio, entrard em regime de urgéncia, subsegiientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais

deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.
* § 6% acrescido pela Emenda Constilucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-d uma tnica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagio, nio tiver a sua votacdo encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

* 7% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 8° As medidas provisérias terfio sua votagio iniciada na CAmara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 9° Caberd & comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo
plendrio de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* 0 ac:;rescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedico, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria que

tenha sido rejertada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo.
* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001,

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap6s a
rejeigio ou perda de eficicia de medida proviséria, as relagdes juridicas constituidas e

decorrentes de atos praticados durante sua vigéneia conservar-se-io por ela regidas.
*§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida

provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
* § 12, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Art. 63. Nio ser4 admitido aumento da despesa prevista: ‘
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, ressalvado o

disposio no art. 166, pardgrafos 3° ¢ 4% . . . )
1I - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Cimara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais ¢ do Ministério Piblico.

............................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

.......................................
........................................................
.....................................................

CAPITULO 11
DAS FINANCAS PUBLICAS

............................
........................................................................................................
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Sec¢do 11
Dos Or¢amentos

................................
....................................................................................................................

Art. 167. Sdo vedados:

1 - o inicio de programas cu projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assun¢fo de obrigagdes diretas que excedam 0s
créditos orgamentdrios ou adicionais;

1] - a realizagio de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagio de receita de impostos a 6érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas 2
reparticio do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagio de recursos para as agdes e servigos publicos de satide, para manutengio e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a prestacdo de garantias
s operagdes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagio para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VII - a concessfo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes €
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituigéo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizago legislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ées financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal € dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 11, para a realizagfo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso X[ acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/19908,

§ 1° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro poderd
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais ¢ extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos Ultimos quatro meses
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daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serfio incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro snbsegiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 153 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, [, aeb, e
I, para a prestacdo de garantia ou contragarantia 8 Unido e para pagamento de débitos para com

esta.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 168, Os recursos correspondentes s dotagdes orcamentdrias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos érgfos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Piblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-3o entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°,

* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

.........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12763/2006)
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