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Ax Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos

do art. 60 da Constituicdo Federal. promuluam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1% - A Constituicdo Federal passa a vigorar com o acréscimo do
art. 1A e seus paragralos. nos seguintes termos:

“Art. 14-A - Nos Municipios em que o nitmero de
habttantes ndo-residentes permanentes for superior ao de seus
eleitores, sera facultado aos primeiros. desde que pessoalmente
contribuintes municipais ha mais de cinco anos ininterruptos e
gue neles nao tenham sua inscrigao eleitoral. o direito de votar
¢ ser volado nas clewdcs municipats. sem prejuizo do pleno
exercicio de seus direitos politicos no domicilio eleitoral de
origem.

§ 1" - No caso de contribuicio municipal das pessoas juridicas. a
faculdade assegurada neste artigo serd exclusiva a seus represcntantes legals.
assim considerados em lei e no respectivo registro publico.

§ 2% -0 diretto de volar e ser votado 0 que se retere este artigo s6
podera ser exercido e um dos Municipios situados no Estado da inscricao
clettorat oniginar.

BN

O3 - Sao melegiverss em omais de oum Municipio. os cleitores
mencionados no capirt deste artigo

Art, 27 - [ oacrescemtada a alinea “d7 a0 w140 S 1 1L da
Constituigdo Federal, nos seouintes termos:

“d) os mencionados no art, 14-A desta Constituicio.”

Art 37 - Ista Emenda Constitucional entra emy vicor na data de sea
publicagan.



JUSTIFICACAO

Irata-se de mstituto que propiciara a anclusav de millides  de
contribuintes  numericamente  supertores  aos  elerores. Mas. por  serem
residentes ndo-permanentes. ficam a margem do processo de escolha dos
mandatarios municipais

Estes contribuintes gue hoje estao excluidos da plena cidadania devem
participar. opimar ¢ decidir nas adades onde contribuens com impostos.
condicao essenctal para legitimar os eleitos. A proposta ¢ inovadora e justa. ¢
visa o modernizagiao da democracia diante dos fendmenos e evolucio sociars
que ocorrent no Pais,

Hao necessidade  de mator  representanividade na escolha  dos
representantes do Mumicipio - Prefeitos ¢ Vereadores - por exemplo: ha
mumcipios com mats de 400000 veranistas ¢ pouce mas de 33,000
restdentes permanentes. gue vao escolher esses dirigentes.

Or htoral do Rio Grande. com suas belas pratas. com problemas de
sapeamento basteo - exgolo santario- caréncia de atendimento na ¢educagao ¢
na saude. seria outro. caso existisse o voto facultative. motivado pelo duplo
domicihio cleitoral. pois o contingente de cleitores que i somar ae ja
existente. ser tamanho, gue conferiria aos dirigentes municipals cleitos.
outra dimensio de poder. dando-Thes mais torga para pressionar os Estados ©
a Unido na busca de myvestimentos.,

Com a gravidade dos problemas de seguranca publica. com o
aumento da violéncia e da criminalidade. aos poucos. os cidadaos e familias
vao abandonar os grandes centros. E certo que grande parte desses cidadaos
vao se transferir definitivamente para nossas praias, gerando. uma atividade
permanente. ndo sO na construcdo civil. mas em todas as fungoes dos
municipios. principalmente. gerando mais emprego.

A sondagem feita aos dirigentes locais e veranistas comprovan a
oportunidade, a eficacia ¢ a justeza desse pleito do duplo domucilio eleitoral,

Esta proposta de Emenda Constitucional € resultado do debate e da
consulta a juristas especializados na area do Direito Constitucional. Dreito
Eleitoral e Ciéncia Politica.



Resulta do Ante-Projeto de Emenda Constituciona! aprovado no |l
Forum do Domicilio Fleitoral Duplo. realizado no Municipio de Inmhé-RS.
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Segdo de Registro e Controile e de Anaiise de Proposigdes

Oficio n.° 25 1 2002
Brasilia, 22 de margo de 2002

Senhor Secretario-Geral:



Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicio do Sr. Deputado ALCEU COLLARES E OUTROS, que
“Acrescenta o art. 14-A e scus paragrafos ao texto da Constitui¢ao
Federal’, contém nUmero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicao de:

188 assinaturas confirmadas,;

005 assinaturas nao confirmadas,

001 deputado licenciado,

006 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

. ) T S
((2/?;, L
CLAUBIA NEVES C. DE 8QUZA
Chefe

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

................................................................................................................................................

TITULO Ii
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

................................................................................................................................................

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;
11 - referendo;
IT - iniciativa popular.
§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:
1 - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
II - facultativos para:

a) os analfabetos:
b) os maiores de setenta anos,
c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.



§ 2% Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo

do servigo militar obrigatorio, 0s conscritos.

§ 3" 540 condigdes de elegibilidade, na torma da ler

I - a nacionalidade brasileira;

IT - o pleno exercicio dos direitos politicos;

111 - o alistamento eleitoral;

[V - 0 domicilio eleitoral na circunscricio;

V' - a filia¢do partidana:

VI - a idade minima de:

a) tnnta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

by uinta anos para Governador e Vice-Governador de Estade ¢ do Distrito
Federal.

c) vinte € um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Preteito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sdo inelegivels os 1nalistave:s e os analfabetos.

& 5% O Presidente da Repitblica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal. os Prefeitos ¢ quem os houver sucedido ou substituido no curse dos mandatos

poderdo ser reeleitos para um unico periodo subseqiiente.

* & 7 rom redacdn dada pela Emenda Constitucional n° 10 de (04/96/1997.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos. o Presidente da Republica. os
Governadores de Fstado e do Ihstrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territorio de junsdigaoc do titular, o conjuge e o0s
parentes consangiiineos ou afins, dt€ 0 segundo grau vu por adogao, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territono, do Distrito Federal. de Prefeito ou de
quem o5 haja substituido dentro dos scis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleigdo.

§ 8" O mmitar alistavel € elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

I - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

[ - se contar mais de dez anos de servigo. sera agregado pela autondade
supenor ¢, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de melegibihidade e os prazos
de sua cessagdo, a fun de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder economice ou o abuso do exercicio
de fungdo, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta.

* § 9% com redagao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n” 4, de §7700:1994.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomagdo. instruida a a¢do com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

§ 11. A acdo dc impugnacido de mandato tramitard em segredo de justiga,
respondendo o autor, na forma da ler. se temerana ou de marutesta ma-té.



Art. 15. E vedada a cassaciio de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé
se dara nos casos de:

1 - cancelamento da naturalizagao por sentenca ransitada em julgado;

II - incapacidade civil absoluta;

111 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos
termos do art.5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art.37, § 4°.

................................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO1I
DO PODER LEGISLATIVO

................................................................................................................................................

Secdo VIII
Do Processo Legislativo

................................................................................................................................................

Subseciio 11
Da Emenda a Constitui¢io

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

11 - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacfo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nactonal,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

It - o voto direto, secreio, universal ¢ periodico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessédo legislativa.



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

i - RELATORIO

O nobre Deputado ALCEU COLLARES e outros apresentam a
Proposta de Emenda a Constituicdo N.° 499, de 2002, que tem por objeto
acrescentar a alinea "d’' ao art. 14 § 1°, Il e 0 Art. 14-A e paragrafes ao Capitulo 1V,
Titulo li da Constituigdo Federal. Como designa o autor, pretende adicionar no
capitulo dos Direitos Politicos a possibilidade ao “duplo domicilio eleitoral”.

A Emenda cria o voto facultativo para os habitantes nao-

residentes_permanentes. Assim, em Municipios onde o numerc de eleitores seja

menor que o numere de habitantes temporarios, estes UGltimos poderac participar
ativa e passivamente das eleigbes municipais. Para participar do pleito municipal, os
habitantes ndo-residentes permanentes deverac ser contribuintes do Municipio ha
mais de cinco anos ininterruptos. Tudo isto, sem prejuizo do pleno exercicio dos
direitos politicos em seu domicilio eleitoral de origem.

O § 3° limita o direito de votar e ser votado do cidadao
contribuinte a apenas um Municipio que esteja situado no Estado de sua inscrigao
eleitoral originaria. Explicita ainda que os eleitores ficarao inelegiveis em mais de um
Municipio.

A proposta, em sintese, pretende instituir no direito patrio a
possibilidade ao “duplo domicilio eleijtoral”. Os autores justificam que a alteragéo do
texto constitucional promoverd modemizacao da democracia. Conforme afirmam: “os
contribuintes que hoje estao excluidos da plena cidadania devem participar, opinar &
decidir nas cidades onde contribuem com impostos, condigdo essencial para
legitimar os eleitos.’

Cabe a esta Comissdo, neste momento, apreciar a
admissibilidade da proposta de emenda constitucional tendo em vista o Art. 60, em
especial o § 49, da Constituicio Federal, bem como o Art. 202 do Regimento Interno

desta Casa.



II-VOTO DO RELATOR

Para que se possa aferir a constitucionalidade da matéria quanto
4 sua admissibilidade é preciso tecer algumas consideracoes acerca dos principios €
regras de que compde os direitos politicos em nossa Carta Magna.

Os “Direitos Politicos” sac os que qualificam o individuo a
participar da vida politica do Estado. Compreendem também as regras que
disciplinam o direito de votar e de ser votado — o direito de sufrédgio. S30 esses
direitos politicos que tornam efetiva a soberania popular e sua pratica por meio de
representantes. Regulam a aquisi¢do, o exercicio e a perda da cidadania e, por
conseguinte, revelam o sistema politico que rege um pais.

Em seu Art. 1° a Constituigdo Federal proclama o Estado
Democratico de Direito. O paragrafo unico do mesmo artigo constitucional amda
promulga que povo é o fitular da scberania e exercera seus direitos diretamente ou
por meio do sistema representativo. No capitulo que versa sobre direitos e garantias
fundamentais, clausulas pétreas nos termos do Art. 60 § 4° da Constituigcdo Federal,
o Art. 5°, caput estabelece o principio da igualdade de todos perante a lei.

G Constituinte Originario, textualmente em relagdo aos Direilos
Politicos, determinou que a soberania devera ser exercida pelo “sufrigio
universal” por meio do “voto com valor iqual para todos” (Art. 14 da
Constituicdo Federal).

Leciona o grande constitucionalista Joseé Afonso da Silva - “Curso
de Direito Constitucional Positivo, 19° edigdo, Malheiros editores - quec a
universalidade do direito de sufragio é um principio basilar da democracia politica,
que se apoia na identidade entre governantes e governados. £ssa identidade sera
tanto mais real quanto mais se amplie o direfto de sufrdgio aocs integrantes da
nacionalidade. E o que caracteriza o sufrdgio universal acolhidc no Art. 14 da
Constituicdo que se funda na coincidéncia entre a qualidade de eleifor e a de
nacional, de um pais.

E continua o mestre: “Sé se podem reputar compativeis com o

sufragio universal as condigSes puramente técnicas e ndo discriminatorias, sendo-



/he opostas quaisquer exigéncias de ordem econdmica e intelectual ou determinadas
pautas de valor pessoal Considera-se, pois, universal o sufragio quando se
outorga o direito de votar a todos os nacionais de um pais, sem restri¢coes
derivadas de condigoes de nascimento, de fortuna e capacidade especial. O
Sufragio Restrito, ao contrario do universal, reputa-se restrito ou qualificado quando
5O se é conferido a individuos qualificados por condigcbes econdmicas ou de
capacidades especiais. O Sufragio Restrito Censitario concede-se apenas ao
individuo que preencha determinada qualificagdo econdmica: posse de bens
imbveis, de determinada renda ou pagamente de certa importincia de imposto
direito.”

Para fins didaticos, continua José Afonso em sua explicagdo a
respeito das “formas” que podem se manifestar o Sufragio: “Sufragio desigual ou
tnigualitario consiste basicamente em outorgar a determinados eleitores, por
circunstancias especial, a direita de votar mais de uma vez ou de dispor de mais de
um voto para prover um mesmo cargo. Esse tipo de sufragio reforgado manifesta-se
no volo multiplo, onde o eleitor fica com o direito de votar mais de uma vez, ou seja,
em mais de uma circunscrigao eleitoral”,

Depreende-se que o suirdgio restrito e todas as formas de
sufragio desigual constituem técnicas antidemocraticas, destinadas a propiciar
regimes elitistas. O sufragio € exercido por meio do voto. Para um voto universal,
igual para todos, € preciso a mesma condigdo. lgualdade significa mesma
propor¢ao: “para cada eleitor um dnico voto”.

Em nosso direito eleitoral, somente podera ser eleito aquele que é
eleitor. Portanto, condigdo essencial que legitima os eleitos é ser escolhido por meio
do voto. A condigdo para o voto & ser cidaddo e ndo contribuinte. Enquanto o
cidadao & aquele que tem capacidade para participar da vida politica de seu pais, o
contribuinte é caracterizado por pagar tributos que séo devidos face a uma condicao
gconomica.

A proposigdo em analise permite o exercicio do voto em duas
circunscrigoes eleitorais: na circunscricdo onde o cidadao tenha seu domicilio

eleitoral e em outra circunscricao onde tenha residéncia, sem animo definitivo, e seia



contribuinte ha mais de cinco anos ininterruptos.

O caput do Art. 14-A e o § 2° da proposta regulamentam a
capacidade eleitoral, permitindo ao cidaddo o direito de ser votado em um dos
Municipios situados no Estado da inscrigéo eleitoral originaria, sem prejuizo do pleno

exercicio de seus direitos politicos no domicilic eleitoral de origem.

Oportuno salientar que para modificar a Constituicao Federal o
legislador derivado tem poder condicionado. As mudangas no texto constitucional
estido suhordinadas ao Poder Constituinte Origindrio e aocs limites implicitos e
explicitos, por ele impostos. Em relagéo ao direito de sufragio, esta exarado no Art.

60, § 4° do texto constitucionadl - clausulas pelreas:

()

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda

tendente a abolir:

(...)

1l - 0 vota direto, secretfo, universal e periédico.”

Como se vé, a PEC N.° 499/2002, elimina o volo universal, de
igual valor para todos. A proposicdo cria o voto privilegiado para uma categoria de
nacionais que, atendendo a uma especialidade, poderao ter voto muitiplo e direitos
politicos mais ampliados em rela¢do a coletividade. A instituicdo do “duplo domicilio
eleitoral’, nos termas da proposta de emenda em analise, acaba com a igualdade do
voto, além de ferir o principio da igualdade perante 2 Lei - exposto no caput do Art.
59 - e o proprio Estado Democratico.

Defronte essas consideragoes, passo a examinar a possibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicao N.° 489/2002 ser objeto de deliberacao pelo



Congresso Nacional. Primeiro: a proposta apresenta 188 assinaturas confirmadas,
portanto preenche o requisitc de no minimo um terco de apoiadores na Camara dos
Deputados. Segundo: ndo ha, no presente momento, vigéncia de intervengao
federal, nem de estado de dcfesa, nem de cstado de sitio, ndac havendo, neste
ponto, impedimento a sua tramitacdo. Todavia, conforme acima explicitado, a PEC
N? 499/2002 se inclina a abolir o voto direto, secreto, universal e periédico; ndo pode

ser objeto de deliberacdo por nenhuma das Casas do Congresso Nacional.

Pelo expostn, voto pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo N? 499/2002 por contrariar o disposto no Art. 60, § 4° Il da
Constituigdo Federal.

Sala da Comiss&o, em de agosto de 2003

Deputado CORIOLANO SALES
RELATOR

Iit - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inadmissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituigdo n°® 499/2002, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Coriolano Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco
Costa, Carlos Mota, Darci Coeiho, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Inaldo Leitao,
Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Divino, José Eduardo Cardozo,
José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Maria Luocia Cardoso, Mario
Negromonte, Michel Temer, Nelson Trad, Paulo Afonso, Pauio Magalhaes, Professor
Luizinho, Robson Tuma, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra,
Agnaldo Muniz, Alex Canziani, Almeida de Jesus, Ann Pontes, Antdnio Carlos Biffi,



Atila Lira, Badu Pican¢o, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Fernando Coruja,
lara Bernardi, Jodo Fontes, José Pimentel, Julio Deigado, Laura Carneiro, Leonardo

Picciani, Luciano Zica, Luiz Couto, Mauro Benevides, Mauro Lopes, Pedro Irujo,
Ricardo Barros e Sérgio Caiado.

Sala da Comissdo, em 17 de agosto de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

Secretaria Especial de Editoracio o Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF
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