PARECER
N° 937, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao Projeto de Lei do
Senado n° 16, de 2004, de autoria do Senador Eduardo Azeredo,
que altera a Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994, para tornar
obrigatoria a colocagdo de tampa plastica protetora nas bebidas
embaladas em latas de aluminio ou outro metal.

RELATOR: Senador SERGIO GUERRA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2004, de autoria do
Senador Eduardo Azeredo, altera a Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994, que
dispde sobre a padronizagdo, a classificacdo, o registro, a inspecdo, a
produgdo e a fiscalizagdo de bebidas.

Um dispositivo (art. 4°A, caput e dois paragrafos) &
acrescentado 2 lei, tornando obrigatéria a colocagdo de uma tampa plastica
protetora sobre a abertura de latinhas de bebidas. A vigéncia dessa disposigdo
seria apds 24 meses da data de publicagdo da lei em que o projeto se
transformar.

A medida € justificada como forma de prevenir, no consumo da
bebida diretamente da lata, a transmissdo de doengas causadas pela
contaminacdo daquelas embalagens por insetos e roedores, durante o
transporte e o armazenamento do produto.

A proposicdo vem a apreciagdo desta Comissdo em carater
terminativo, ndo tendo recebido emendas.



11— ANALISE

A Juslificacdo do projeto cita, especificamente, a leptospirose e a
contaminagdo por coliformes fecais, estafilococos e salmonelas como os
riscos que sc pretende reduzir com a instituicdo da referida protegio.

Em qualquer desses casos, o risco é meramente tedrico. Sendo,
vejamos:

A leptospirose é uma doenga infecciosa transmitida pelo contato
de pele ou mucosas com agua, terra ou vegetagido contaminadas com a urina
de animais infectados, contato direto com a urina desses animais e,
eventualmente, por ingestdo de alimentos contaminados com a urina de ratos
infectados.

Ndo ha registro da transmissdo de leptospirose por bebidas ou
pela contaminagdo de suas embalagens. A grande énfase dada pelas
autoridades sanitdrias, com vistas ao controle desse dano, consiste na
prevencdo dessa doenca em situa¢des de enchentes, quando ¢ bastante
provavel o contato de pessoas com agua e terra contaminada por fezes e
urinas de animais contaminados.

Dentncias, feitas pela imprensa, da contaminagdo de recipientes
onde sdo depositadas bebidas para gelar, em barracas de praia, deve-se,
realmente, a coliformes fecais, estafilococos e salmonelas, e decorre do
armazenamento, nesses recipientes, de embalagens de bebidas ndo-limpas e,
principalmente, da colocagdo e retirada das embalagens com méaos sujas.

De qualquer forma, o risco de transmissdo desses agentes da drea
externa da embalagem para a bebida ou seu consumidor €, também, tedrico.
Nio sdo conhecidos resultados de investigacdo epidemioldgica que indiquem
que o risco € real e o quantifiquem.

Por fim, doengas transmitidas por insetos para embalagens de
bebidas e, depois, para o usuario que se serve dela na propria embalagem,
constituem também um risco tedrico e dificil de mensurar.

A literatura médica registra a transmissdo de febre tifdide por
moscas, isto €, a contaminagdo de alimentos por salmonelas carreadas por
patas de moscas, vindo a se multiplicar ai e a causar doenga, quando esses
alimentos sfo ingeridos. Tampas de bebidas — especialmente as metalicas —, no
entanto, ndo seriam substrato adequado para essa proliferagdo, na auséncia de
matéria organica, essencial ao processo.



E importante lembrar que o risco de contaminagdo em questdo &,
até o momento, tedrico, uma vez que ndo existem resultados de investigacdo
epidemioldgica que relacionem a ocorréncia de doengas infecciosas com a
ingestdo de bebidas em lata.

De acordo com parecer técnico da Agéncia Nacional de
Vigilincia Sanitaria (ANVISA), se conclui:

a) Que a area de atuagdo de alimentos da ANVISA
esta focada primordialmente na implementagéo e
fiscalizagdo das boas praticas de fabricacdo nos
estabelecimentos produtores dos alimentos ¢
bebidas, conforme preconizam a portaria
SVS/MS n® 326, de 30 de julho de 1997 e a
Resolugdo — RDC n°® 275, de 21 de Qutubro de
2002. Dessa forma, a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria considera que as praticas corretas de
armazenamento dos alimentos, assim como o
controle integrado de pragas sdo eficientes para
prevenir a contaminagdo de embalagens.

b) Nédo existem estudos cientificos que comprovem
a ocorréncia de doengas transmitidas por meio de
embalagens de refrigeranies ou cervejas, en
especial, a leptospirose.

c) Antc o cxposto, a ANVISA tem o parecer de que
a obrigatoriedade de uma frase de adverténcia
seria uma medida menos restritiva e mats eficaz.
na prevencéo do risco presumido pelo autor do
PL, em relacdo a exigéncia proposta.

Quanto a constitucionalidade do projeto, ha que considerar que,
ainda que a legislacio sobre essa matéria — protecio e defesa da sande — seja
da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, ¢é
previsto {Constitui¢do, art. 24, § 1°) que, “no 4ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais”. No caso, o projeto determina uma disposi¢do especifica, qgue melhor
seria se fosse deixada para a regulag@o infralegal da matéria.

Em relacdo a juridicidade, é cabivel 0 mesmo argumento,
especialmente ao se considerar que uma tal disposi¢do —~ a atribuigdo ao Poder
Executivo para fixar, em regulamento, as disposi¢des especificas referentes a
bebidas — encontra-se exatamente no art. 11 da lei alterada pelo projeto em tela.



IIT-vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 16, de 2004, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, DE 2004

Altera a Lei n® 8918, de 14 de julho de 1994,
para tornar obrigatdria a colocagio de adverténcia
nas embalagens de bebidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 8%-A:

“Art. 8°-A. As embalagens de bebidas deverdo ter impressa a
adverténcia: ‘MANTENHA LIMPA.’; rccomendando — se, para
evitar contaminagdo do produto, o uso de material protetor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias da data
de sua publicagdo.

—

/I;Z(/e'/( . Presidente

LT
M Relator

Sala da Comissao,
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, DE 2004, APROVADO
NAS REUNIOES DOS DIAS 31 DE MAIO DE 2006 E 07 DE JUNHO DE 2006.

EMENDA N° 1 - CAS (Substitutivo)

Altera a Lei n® 8.918, de 14 de julho de
1994, para tornar obrigatdria a colocagdo

de adverténcia nas embalagens de bebidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n2 8,918, de 14 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 82-A. As embalagens de bebidas deveriio ter impressa a
adverténcia: ‘MANTENHA LIMPA.’; recomendando — se, para

evitar contaminaciio do produto, 0 uso de material protetor.”

Art. 22 Esta Lei-entra em vigor apds cento e oitenta dias da data
de sua publicag@o.

Sala da Comisséo,

Gyt
4 My
y

Presidente

~_~ , Relator



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

§ 12 - No ambito da legistacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

.....................................................................................................................................

Comissdo de Assuntos Sociais

OF. N°75/2006 - CAS

Brasilia, 07 de junho de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do §2° do artigo 91 do Regimente Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou no dia 31 de maio
de 2006, em turno iinico, a2 Emenda n° 01 ~ CAS (Substitutivo), de 2006, ao PLS 16 de
2004, de autoria do Senador Eduardo Azeredo, que altera a Lei n° 8.918, de 14 de
julko de 1994, para tornar ebrigatéria a colocaciio de tampa plastica protefora nas
bebidas embaladas em latas de aluminio ou outro material, ¢ no dia 07 de junho de
2006, nio tendo sido oferecidas emendas em turno Suplementar, foi definitivamente
adotada, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente,
a
(/.i( ’,C,gm_(‘((’. i

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PRESIDENTE

Publicado no Didrie do Secado Federal, de 14-6-2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14344/2006)
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