PARECER
N2 657, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 179, de 20035, de autoria do
Senador Demoéstenes Torres, que altera a Lei n® 7.210, de 11 de
juntho de 1984, € a Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003, para

criar o regime penilenciario de seguranga maxima.
RELATOR: EDISON LOBAO

[ - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, em decisdo terminativa,
consoante os arts. 91, I, e art. 101, I, 4, todos do Regimento Interno do Senado:
Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 179, de 2005, que altera a Lei n®
7.210, de 11 de julho de 1984, ¢ a Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
para criar o regime penitencidrio de seguran¢a mdxima, de autoria do Senador

Demostenes Torres.

Referido PLS, ao introduzir modificagdes na Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal (LEP), pretende criar 0 Regime de
Seguranca Méixima (RSM), destinado a presos provisorios ou condenados
sobres os quais recaiam fundados indi¢ios de envolvimento com organizagdo

criminosa.

A duragio maxima do novo 'regime seria de 720 dias, com
possibilidade de prorrogacdo ou de conversdio para o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), ja previsto na LEP.



A inclusdo do detento no RSM dependera de decisdo judicial,
depois da manifestagdo do Ministério Publico e da defesa, consoante nova
redagdo proposta para o art. 54 da LEP. Ademais, sdo promovidos ajustes
redacionais no art. 58 da referida lei, de modo que nio haja divida de que o
novo regime pode ultrapassar a 30 dias. Admite-se, também, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Termritorios poderdo construir penitenciarias
destinadas exclusivamente a gbrigar presos no regime de seguranga maxima,
conforme redagdo proposta para o art. 87 da LEP.

Sdo promovidos, ainda, ajustes redacionais nos arts. 4°, 5°, 7° ¢ 8°
da Lei n° 10,792, de 2003. Previu-se, ademais, o estabelecimento de uma divisdo
de inteligéncia penitenciaria, que devera, entre outras atribuigdes, fornecer
mensalmente ao Ministério’ Piiblico relatértos reservados sobre os presos no
RSM e sobre suspeitas de improbidade administrativa de agentes penitenciarios
(vide inciso VI que se quer acrescentar ao art. 5° da citada let).

Na justificagdo, o autor, depois de relembrar a experiéncia italiana
no combate as organizagOes criminosas, resume sua proposta: '

A proposta do presente projeto de lei € simples: sujeitar a um regime

ki

disciplinar mais rigido - aqui chamado de “regime de seguranga maxima
— o preso provisério ou condenado envolvido com organizagio
criminosa. Qu seja, transferir o preso enquadrado na hipdtese do § 2° do
art. 52 da LEP para um novo regime disciplinar. Assim, o objetivo
norteador desta proposta €, através da inclusdo desse criminoso num
regime especial, romper, no interesse pablico, as suas ligagOes com a sua
organizagdo criminosa,

Nio foram apresentadas emendas até o presente momento.

11 - ANALISE

A maténa circunscreve-se a competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais de direito pemitencidrio, ex vi do art. 24,1 e § 1°, da
Constitui¢do Federal (CF).

De acordo com a legislagdo vigente, os presos que praticarem
crimes dolosos com subversdo da disciplina interna, bem como aqueles
suspeitos de enmvolvimento com organizag¢des criminosas estario sujeitos ao
RDD, conforme dispde o art. 52, caput e § 2°, da LEP. Este regime tem duragéio
maxima de 360 dias, salvo se o preso praticar nova falta grave, quando, entio,
sua permanéncia podera ser prorrogada até o limite de um sexto da pena.



De acordo com o projeto, os suspeitos de envolvimento com

organizagOes criminosas passaro para o RSM, que tera regras mais duras,
conforme se 1€ da redagfo proposta para o art. 52-A da Lei n° 7.210, de 1984:

» duragdo maxima de 720 (setecenfos e vinte) dias, sem
prejuizo  de repetigho ou promogagio, podendo haver
conversac para o regime disciplinar diferenciado, ouvidas as

partes,
« recolhimento em cela individual;

= visitas mensais com o maximo de dois familiares,
separados por vidro e comunicagio por meio de interfone, com
filmagem e gravagGes encaminhadas ao Ministério Publico;

« banho de sol de até duas horas diarias;

« comunicagio vedada com outros presos nas saidas para
~ banho de sol e exercicios fisicos, assim como entre o preso e o
agente penitencidrio, devendo o0s acompanhamentos ser

monitorados;

- vedagdo da entrega de ahmentos, refrigerantes ¢
bebidas em geral por parte de visitantes;

- proibi¢do do uso de aparelhos telefonicos, de som,
televisdo, radio e similares;

« contatos mensais com advogados, salvo autorizagdo
Judicial, devendo ser informados, mensalmente, 4 secgdo da
Ordem dos Advogados; os nomes dos advogados dos presos.

A legislagédo brasileira contaria, entdo, com dois regimes especiais
de 1solamento celular: 0 RDD e o RSM. A vantagem ¢é que o RSM recebera
exclusivamente presos que tenham envolvimento com organizagdes criminosas,
ao passo que 0 RDD serna reservado a insubordinados que ndo apresentem tais

ligagdes.



Entendemos que a previsdo deste novo regime aperfeicoara a LEP.
De fato, em alguns casos, o isolamento do preso por um periodo de 720 dias faz-
Se necessario para quebrar definitivamente os vinculos com a organizagio
criminosa. Hoje sabemos perfeitamente que ndo basta prender, pois existem
criminosos que comandam organizagdes do interior do presidio, muitas vezes

com a complacéncia de antoridades.

Assistimos, entre 0s dias 12 e 15 de maio deste ano, 2 uma onda de
violéncia em S#o Paulo orqucstrada pelo Primeiro Comando da Capital (PCC),
facgdo criminosa que vem liderando insurrei¢des nos estabelecimentos penais do
Estado, alcangando, dessa vez, o Parana e o Mato Grosso. Um balango tenebroso
de rebelides, assassinato de policiais e civis inocentes, incéndios a Onibus e
automoveis, tiros contra as unidades policiais, enfim, um verdadeiro estado de
guerritha urbana. O crime organizado quer incutir medo na populagdo e
desestabilizar os orgaos de seguranga publica. Nunca houve, no Brasil, uma agéo
criminosa com conseqiéncias tdo nefastas para a autoridade do Estado nacional.

Nio podemos admitir que os interesses individuais de alguns presos
sobreponham-se ao interesse da coletividade. Quando olhamos para a cadtica
realidade do sistema prisional brasileiro, com unidades sendo inteiramente
controladas pelo crime orgamizado, vemos que o poder publico nio tem
alternativa a ndo ser agir com a maxima energia.

As reqtm;oes do RSM sdo, portanto, indispensiveis para levar'
adiante a luta contra o crime orgamzado. Luta que se faz com inteligéncia, razio
pela qual o PLS prevé a criagdo de uma divisdo de inteligéncia pemtencmna
que monitorara os presos submetidos ao novo regime.

Ndo vislumbramos vicios de regimentalidade, juridicidade ou
constitucionalidade. Pudemos verificar, tdo-somente, que a ementa do PLS faz
winig yeferéneia equivocada ao més de edigdo da Lei n° 7.210, de 1984, pelo que
apresentamos uma singela emenda de redagéo.

I -voTo

Pelas razdes expostas, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 179, de 2005, com a seguinte emenda de redagiio:



EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n°® 179, de 2005, a seguinte redagio:

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, e a Lei n°
10.792, de 1° de dezembro de 2003, para criar o regime
penitenciario de seguran¢a maxima.

Sala da Comissdio, 17 de maio de 2006

, Presidente

, Relator
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Atualizada em: 09/05/2006.

{1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.

{2) O Senador Marceio Crivella tiliou-se ao PNMR em 28.09.2005.

{3) O Partide Municipalista Renovador (PMR} passou a denominar-se Partido Republicanc Brasileiro (PRB),
conforme certiddo expedida pelo TSE em 27.03.2006.

{4) Vaga cedida pelo PT.

{5) O Senador Gerson Camata afastou-se do exercicic do mandato em 04/05/2006 para assumir o cargo de Secretdrio

de Estado no Estado do Espirito Santo.
(6) O Senador Maguito Vilela encontra-se licenciado do cargo durante o periodo de 08.05.2006.2.07 08,2006,
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2005,
Na Comissido de Constitui¢io, Justica ¢ Cidadania que:

“Altera a Lei n® 7,210, de 1] de julho de 1984,
e a Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
para criar o regime penitenciario de seguranga
maxima”,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Let n® 7.210, de 11 de junho de 1984, passa a viger
acrescida do seguinte artigo:

Art. 52-A. Estard sujeito ao regime de seguranca
maxima o preso provisorio ou condenado sobre ¢ qual
recairem fundados indicios de envolvimento ou participagdo,
a qualquer titulo, em organizacio criminosa.

§ 1° O regime de seguranca maxima tem por objetivo
impedir as ligagbes do prese com organizagdes criminosas, €
possut as scguintes caracteristicas:

I - duracdo maxima de 720 {setecemos e vinte) dias,
sem prejuizo de repeticdo ou prorrogacdo, podendo haver
conversio para o regime disctplinar diferenciado, cuvidas as
partes;

1l — recolhimento em cela individual;

II — visitas mensais com o maximo de dois familiares,
separados por vidro e comunicacao por meio de interfone,
com filmagem e grava¢des encaminhadas ao Ministério
Pablico; _

IV - banho de sol de até duas horas didrias;



V - comunicagdo vedada com oulros presos nas saidas
para banho de sol e exercicios fisicos, assim como entre o
preso e o agente penitencidrio, devendo  os
acompanhamentos ser monitorados;

V1 — vedagio da entrega de alimentos, refrigerantes e
bebidas em geral por parte de visitanies;

VII - proibigdo do uso de aparelhos telefonicos, de
som, televisio, radio e similares;

VIII —~ contatos mensais com advogados, salvo
autorizacdo judicial, devendo ser informados, mensalmente,
a secgdo da Ordem dos Advogados, os nomes dos advogados
dos presos.

§ 29 O preso em regime de seguranca maxima podera
ficar em unidade federativa distante do local de influéncia da
organizagio criminosa da qual participava.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984, passa a viger
com as seguintes alteragdes:

“Art. 84. As sangSes dos incisos I a IV do art. 53 serdo
aplicadas por ato motivado do diretor do estabelecimento e a
d0 inciso V, assim como a inclusdo em regime de seguranca
maxima, por prévio e fundamentado despacho -do juiz
competenie.

§ 1° A autorizagdo para a inclus@o do preso em regime
disciplinar diferenciado ou em regime de scguranga maxima
dependera de requerimento circunstanciado elaborado pelo
diretor do cstabelecimento  ou outra  autoridade
administrativa,

§ 2° A dcasdo judicial sobre inclusdo de preso em
regime disciplinar diferenciado ou em regime de seguranga
maxima sera precedida de manifestacdo do Ministério
Pablico ¢ da defesa, ¢ prolatada no prazo maximo de 15
(quinze) dias. (NR)”



“Art. 58. O isolamento, a suspensfo e a restrigdo de
direitos ndo poderdo exceder a trinta dias, ressalvada a
hipétese do regime disciplinar diferenciado e do regime de
seguranga maxima. (NR)”

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Territdrios poderfio construir Penitenciarias
destinadas exclusivamente aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao
regime disciplinar diferenciado ou ao regime de seguranga
maxima, conforme estabelecido nesta Lei, (NRY” .

Art. 3° A Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, passa a viger
com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° Os estabelecimentos  penitenciarios,
especialmente os destinados ao regime disciplinar
diferepciadc ou ao regime de seguranga maxima
estabelecidos na Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984,
dispordo, dentre outros equipamentos de seguranca, de
bloqueadores de telecomunicagdo para telefones celulares,
raddio-tfransmissores e outros meios, definidos no art. 60, §
1°,da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997. (NR)”

“Art. 5° Nos termos do disposto no inciso I do art. 24
da Constituicdo da Reptblica, observados os arts. 44 a 60 da
Lei n®7.210, de 11 de junho de 1984, os Estados e o Distrito
Federal poderdo regulamentar os regimes disciplinar
diferenciado e de seguranga maxima, em especial para:

..........................................................................................

VI —  estabelecer uma divisdo de inteligéncia
penitencidria, & qual competira, dentre outras, as atribuicdes
de que tratam o art. 52-A, § 1° incisos I, V e VIII, da Ler
n® 7.210, de 11 de junho de 1984, assim como a de fornecer,
mensal e reservadamente, ac Ministério Puablico, relatorios
sobre os presos em regime de seguranga maxima e sobre
suspeitas de improbidade de agentes penitenciarios. (NR)”
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“Art, 7° A Unido definird os padrdes minimos do
presidio destinado ao cumprimento de regime disciplinar ou
de regime de seguranga maxima. (NR)”

“Art. 8° A Unido priorizard, quando da construgdo de
presidios federais, os estabelecimentos que se destinem a
abrigar presos provisorios ou condenados sujeitos a regime

disciplinar diferenciado e a regime de seguranca maxima.
(NR)”

Art. 4° O titulo da Subsegdo I da Segdo Il do Capitulo IV do
Titulo 11 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a ser “Das faltas

disciplinares e dos regimes especiais”.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua
publicagdo.

Art. 62 Revoga-se 0 § 2° do art. 52 da Lei n° 7.210, de 11 de
junho de 1984.

Sata da Comissdo, 17 de maio de 2006.

, Presidente.,
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 039/06-PRESIDENCIA/CCJ
Brasiiia, 17 de maio de 2006.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CAILHEIRQOS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimentc ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com a
Emenda n° 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 179, de 2005,
que “Altera a Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984, e a Lei n°
10.792, de 1° de dezembro de 2003. para criar o regime
penitenciario de seguranga maxima’, de autoria do Senador
Deméstenes Torres.

Aproveito a cportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,
[ A7 / 7
N

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

trer—

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distiito Federal legislar concorrentemente

sobre:

I - direito tributario, financeire, penitenciario, econdmico e urbanistico;

..........................................................................................................................................

§ 12 - No Ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer

normas gerais.

..........................................................................................................................................

LEI N°® 10.792, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2003,

Altera a Lei n? 7.210, de 11 de junho de 1984

- Lei de Execucéo Penal e o Decreto-Lei n

Q

3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de

Processo Penal e da outras providéncias.

“Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui fafta
grave e, quando ocasione suhversao da ordem ou disciplina
internas, sujeita o preso provisdrio, ou condenado, sem prejuizo
da sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as
seguintes caracteristicas:

| - duragdo maxima de frezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeticao da sangao por nova faita grave de mesma especie, alé o
limite de um sexto da pena aplicada;

I - recothimento em cela individual,

M - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas,
com duragdo de duas horas;

IV - o preso tera direito & saida da cela por 2 horas diarias para
banho de sol.

...........................................................................................................

§ 2° Estara igualmente sujeito ac regime disciplinar diferenciado o
preso provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participag¢do, a qualguer ttulo, em
organizagges criminosas, quadrilha ou bando.” (NR)
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