PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 112, de 2014, do
Senador GIM, que “altera o art. 54 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, para tornar obrigatoria a
inclusdo, no assento de nascimento, da impressao
plantar dos recém-nascidos, e da outras
providéncias”.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 112, de 2014, que tem por objetivo alterar
o art. 54 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos — LRP), para tornar obrigatodria a inclusdo, no assento de nascimento,
da impressdo plantar dos recém-nascidos.

O projeto foi apresentado, em 1° de abril de 2014, pelo Senador
Gim e compde-se de apenas dois artigos.

No art. 1° concentra-se o comando para a almejada alteragdao do
ordenamento juridico, por meio da inclusdode um item 11 ao caput do art. 54
da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (a qual dispde sobre os registros
publicos), a fim de determinar que os assentos de nascimento nos cartorios de
registro de pessoas naturais deverdo doravante conter a impressao plantar do
recém-nascido e as digitais da mae, a serem coletadas no local de nascimento
ou no ato do registro. Aventa-se ainda o acréscimo de um § 4° a0 mesmo
artigo, para autorizar aos cartorios a instalacdo de postos de atendimento nos
estabelecimentos de saude onde sejam realizados partos, a fim de que ali
mesmo se efetue o registro do nascimento e a emissao da respectiva certiddo.
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O art. 2° carreia a cldusula de vigéncia, dispondo que a lei em
que venha a se converter o projeto entrara em vigor noventa dias apds a data
de sua publicagao.

De sua justificagdo, depreende-se que o PLS n° 112, de 2014,
pretende contribuir para coibir “o crescimento do numero de casos
envolvendo trafico internacional de recém-nascidos, chaga que aflige diversos
paises do planisfério, alcangando lamentavelmente o Brasil, que ja convive
com reiterados eventos de trocas — acidentais ou dolosas — de bebés em
hospitais e maternidades”. Tratar-se-ia, assim, de “providéncia destinada a
preservar a integridade da entidade familiar e, ainda mais importante, a vida e
integridade fisica de nossos bebés”.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em carater terminativo. Nao lhe
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 112, de 2014, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a teor do disposto no
art. 22, XXV, da Constitui¢cdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e
iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violacdo de clausula pétrea.
Ademais, nao ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edicao de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.
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A técnica legislativa empregada para a confecgdo do projeto esta
de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998 (que dispoe sobre a elaborag¢do, a redagdo, a alteracio e a
consolidacgdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidag¢do dos atos
normativos que menciona).

Quanto ao mérito, ¢ preciso observar que os obstaculos a
execucao da medida a que visa o PLS n° 112, de 2014, sdo de ordem prética,
relacionados ao que o jurista Hans Kelsen chamou de “efetividade” ou
“eficacia social da norma”. Para o jurista tcheco-austriaco, a efetividade ¢
aferida em vista da conformac¢ao da conduta humana com a ordem normativa.
E o “fato real de ela (a norma) ser efetivamente aplicada e observada, da
circunstincia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na
ordem dos fatos” (Teoria pura do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999,
pp. 11 e 29-30).

Convém esclarecer.

E que a coleta de digitais ou plantares de recém-nascidos, com a
técnica atual — disponivel na maior parte do Pais, sobretudo nos municipios
do interior —, feita mediante impressdo com tinta borrifada em almofada
dactiloscopica, além de deficiente em termos de precisdo, ndo permite, com
fidelidade, a realizagdo de projegdes capazes de identificar a crianca conforme
o crescimento dela.

A solucdo, entdo, consistiria em obrigar a realizagao dessa coleta
por mecanismo de biometria. Esse, alids, o desenlace encontrado pelo
Deputado Estadual de S3ao Paulo Chico Sardelli, ao apresentar o Projeto de
Lei n° 4, de 2014. Ocorre que, para revelar-se minima e potencialmente
eficaz, a medida pretendida por aquele parlamentar precisou incorrer em vicio
de inconstitucionalidade, ao autorizar o Poder Executivo estadual — que
possui condi¢des de fazer face aos respectivos custos administrativo-
financeiros — a implantar e operacionalizar um sistema biométrico de
identificagdo de recém-nascidos. Nos termos propostos, as impressoes digitais
das criancas serdo colhidas por bidmetro imediatamente apds o nascimento
nos hospitais e maternidades publicos e privados do Estado de Sao Paulo.
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Caso seja a providéncia carreada para o ambito federal, impor-se-
a a questdo sobre quem devera suportar os custos de implementacdo do
sistema de biometria. Nao nos parece possa ser um onus repassado aos oficios
de registro das pessoas naturais, economicamente deficitarios e que tém a
obrigacdo constitucional (art. 5° inciso LXXVI, alinea ‘a’) de,
gratuitamente, registrar o nascimento e expedir a primeira e respectiva
certidao (art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973). Imputa-los a
administragdo publica, vale dizer, ao Executivo, faria a proposi¢do, em
contrapartida, incidir em inconstitucionalidade material, por imposi¢do de
onus financeiro a outro Poder.

Ainda que esses entraves pudessem ser superados, o seguinte
embaraco precisaria ser enfrentado: se a medida tem por objetivo evitar o
trafico de recém-nascidos, deveria haver um banco ou arquivo nacional
alimentado por todas as impressdes digitais ou plantares colhidas e, tdo
importante quanto, conectado a terminais acessiveis nos aeroportos,
rodovidrias e postos de fronteira, com agentes capacitados a opera-los e
conferir a identidade de todos os bebés em via de deixar o Pais.

A mera cria¢do desse banco de dados, porém, de nada adiantaria
sem a defini¢do do gestor responsavel por garantir-lhe a higidez, seguranca,
atualizacdo e, pois, confiabilidade esperadas. Essa estipulacdo, todavia, so
poderia ser feita em proposicdo de iniciativa do Poder Executivo, ao qual
competiria institui-lo, organiza-lo e manté-lo.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 112, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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