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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 185, DE 2004

Regulamenta o emprego de algemas
em todo o territorio nacional.

O Congresso Nacional decreta:
Art, 12 Esta lei requiamenta o emprego de alge-
- mas em todo o territério nacional.

Art. 22 As algemas somente poderio ser empre-
gadas nos sequintes casos:

| — durante o desiocamento do preso, quando
oferecer resisténcia ou houver fundado receio de ten-
tativa de fuga;

It ~ quando ¢ preso em flagrante delito oferecer
resisténcia ou tentar fugir;

Il - durante audiéncia perante autoridade judici-
aria ou administrativa, se houver fundado receio, com
base em elementos concretogs demongtrativos da peri-
culosidade do preso, de que possa perturbar a ordem
dos trabalhos, tentar fugir ou ameagar a seguranga e
a integridade fisica dos presentes;

IV — em circunstancias excepcionais, guando jul-
gado indispensavei pela autoridade competente;

V — quando nio houver outros meios idéneos
para atingir o fim a que se destinam

Art. 3¢ E expressamente vedado o emprego de
algemas

t ~ come forma de sangdo;

Il - quando o investigado ou acusado, esponta-
neamente, se apresentar a autoridade administrativa
ou judiciaria.

Art. 42 Os 6rgéos policiais e judiciarios manterdo li-
vro especial para o registro das situagdes em que tenham
sido empregadas algemas, com a indicagéo do motivo,
lavrando-se o termo respectivo, que sera assinado pela
autoridade competente e juntado aos autos do inquérito
policial ou do processo judicial, conforme 0 caso.

Art 52 Quaiquer autoridade que tomar conhecimen-
to de abuso ou irregularidade no emprego de aigemas
levaré o fato ao conhecimento do Ministério Piblico, re- -
metendo-the os documentos e provas de que dispuser,
necessdrios a apuragao da responsabilidade penal.

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicag&o.

Justificagdo

O presente projeto de iei busca suprir yma grave
lacuna no ordenamento juridico nacional: a regulamen-
ta¢io do emprego de algemas. Vé-se, com freqlidncia,
os direitos fundamentais do preso serem afrontados,
principalmente quando, sob ¢ foco da midia, s&o, sem
gualguer necessidade concreta, usados como meio de
propaganda policial ou politica, e expostos pelo préprio
Estado & curiosidade popular.

A regulamentagao do emprego de algemas, se-
gundooart. 199dalein?7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugao Penal), deve ser feita por meio de de-
creto presidencial (art. 84, IV, da Constituigao Federal).
Todavia, apés vinte anos da publicagio da LEP ¢ Poder
Executive ndo cumpriu com seu desiderato. A solugao,
até mesmo em decorréncia da importancia que a ma-
téria exige, deve ser através de iniciativa deste Poder
Legislativo, meio legitimo no atual regime de direito.

Saliento que a proposta em-aprego abraga os valo-
res positivados na Carta Politica de 1988 e reguiamenta
a matéria com base em irés requisitos fundamentais:
indispensabilidade da medida, necessidade do meio
e justificacdo teleclégica, em respeito acs principios
constitucionais da proparcionalidade, da presuncio da
inocéngia e da dignidade da pessoa humana.



O presente projeto de lei tem como inspiragdo a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos da Orga-
nizagio das Nagdes Unidades, de 1948, que praibe o
tratamento desumanc ou degradante (artigo V}; o Pacto
de San José da Costa Rica, de 1969, que prescreve
que “toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade ao ser humano® (art.
59, item 2); e a Declaragdo Americana dos Direitos e
Daveres do Homem, de 1948, que datermina o absoluto
respeito ac “principio de que todo acusado é inocente,
até provar-se-lhe a culpabilidade” (artigo XXVI).

Todos esses principios foram incorporados a
Constituigéo Federal de 1988, e 0 Cédigo Penal, em seu
art. 38, ja reafirmava tais princfpios estabelecendo que
o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, “pondo-se a todas as autoridades
0 respeito a sua integridade fisica e moral”.

Portanto, deve-se evitar, em tributo a essas con-

.quistas da civilizagdo humana, a exposicao dos pre-
sos & midia, aos holofotes da politica e a ignominia
parante a sociedade. Enfim, urge ao Brasil abragar de
vez a sua condigac de Estado Democratico de Direi-
to, para impedir, salvo fundada necessidade, qualquer
forma de tratamento que implique na equiparagio ente
0 acusado e o culpado.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2004.- Sena-
dor Demaostenes Torres.

LEGISLAGAQ CITADA
LEI N2 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execugao Penal,

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

TITULO 1X
Das Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 199, O emprego de algemas sera disciplina-
do por decreto federal.

) CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

SEGAQ Il
Das Atribuigdes do Presidente da Republica
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:
|V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execugao:

DECRETO-LEI N® 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal.

Direitos do preso

Art, 38. O preso conserva todos os direitos nao
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas
as autoridades o respeito a sua integridade fisica € mo-
ral. (Redagéo dada pela Lei n® 7.209. de 11-7-1384)

(A Comisséo de Constituigdo, Justica e
Cidadania - decisdo terminativa)
Publicade no Didrio do Senado Federal de 16 - 06 - 2004



PARECERES
N°®® 920 E 921, DE 2008,

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 185, de
2008, de autoria do Senador Demdstenes Torres, que

regulamenta o emprego de algemas em todo o territorio
nacional.

PARECER N° 920, DE 2008
(Da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador JOSE MARANHAO
RELATOR “AD HOC™: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1 — RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, em cardter terminativo, nos
termos do art. 101, I, d, do Regimento do Interno do Senado Federal (RIFS),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 185, de 2004, que regulamenta o
emprego de algemas em todo o territorio nacional, de autoria do Senador

Demdstenes Torres.

A proposigio restringe o uso de algemas por parte dos 6rgdos de
seguranga publica aos casos previstos no art, 2°

* durante o deslocamento- do- preSo, quando oferecer
resisténcia ou houver fundado receio de tentativa de fuga;



» quando o preso em flagrante delito oferecer resisténcia ou
tentar fugir;

" durante audiéncia perante auforilade judicidria ou
administrativa, se houver fundado receio, com base em
elementos concretos demonstrativos da periculosidade do
preso, de que possa perturbar a ordem dos trabalhos, tentar
fugir ou ameagar a seguranga e a integridade fisica dos

. presentes;

» em circupstdncias  excepcionais, quando julgado
indispenséavel pela autoridade competente;

» quando niio houver outros meios idéneos para atingir o fim
a que se destinam.

Complementarmente, o' PLS proibe o uso de algemas como
forma de sangdo ou quando o investigado ou acusado se apresentar,
espontaneamente, a autoridade administrativa ou judiciaria (art. 3°).

Para garantir efetividade da let, o PLS determina que os 4rgios
policiais e judicidrios mantenham livro especial para registro do uso de
algemas, com respectiva fundamentacao (art. 4°). Impde, ainda, que qualquer
autoridade, ao tomar conhecimento de abuso no uso de algemas, deve levar o
fato ao conhecimento do Ministério Publico (art. 5°).

Na justificagdo, o0 autor afirma que o PLS vem suprnr uma lacuna
no ordenamento juridico brasileiro e registra a omissdo do Poder Executivo
quanto a edi¢do de decreto para regulamenta¢do do uso das algemas:

O presente projeto de lei busca suprir uma grave lacuna no
ordenamento juridico nacional: a regulamentacdo do emprego de
algemas. Vé-se, com freqiiéncia, os direitos fundamentais do preso
serem afrontados, principalmente quando, sob o foco da midia, sdo,
scm qualquer necessidade concreta, usados como mcio de propaganda
policial ou politica, e expostos pelo préprio Estado a curiosidade
popular. A regulamentacio do emprego de algemas, segundo o art.
199 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal),
deve ser feita por meio de decreto presidencial (art. 84, IV, da
Constituigdo Federal). Todavia, apés vinte anos da publicacdo da LEP,
o Poder Executivo ndo cumpriu com seu desiderata. A solugio, até
mesmo em decorréncia da importincia que a matéria exige, deve ser



através de iniciativa deste Poder Legislativo, meio legitimo no arual
regime de direito.

A matéria foi inicialmente distribuida ao Senador Tido Viana,
sendo redistribuida em face do disposto no art. 77, § 1°, do RISF, conforme

despacho de 22 de setembro de 2005.

Nio foram apresentadas emendas até o presente momento.
I1 - ANALISE

A matéria circunscreve-se ao campo da competéncia da Unido
para legislar sobre o funcionamento dos érgfos de seguranga publica, bem
como sobre normas gerais de direito.penitencidrio, conforme o disposto nos
arts. 144, § 7°, e 24, 1, da Constitui¢do Federal (CF), respectivamente.

No mérito, o texto constitucional é bastante claro 2o afirmar que
“& assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (art. 5°,
XLIX, da CF). Por sva vez, a Lei de Execugdo Penal preceitua que “ao
condenado ¢ a0 internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei” (art 3°, caput, da Lei n°® 7.210, de 11 de Julho de

1984).

Nada justifica o uso de algemas quando a medida se revela
desnecessaria, tola ¢ midiatica. As algemas tornaram-se regra, quando
deveriam ser excecdo, vindo a cumprir uma espécie de ritual degradante da
prisdo. Os presos sdo expostos, como troféus, ao julgamento do puablico.
A medida deixa de ser um expediente de seguranga para tornar-se um ato
mramente cimbalica

Com efeito, a presente proposicdo legislativa trata de disciplinar
o emprego das algemas, descrevendo, de forma objetiva, normas gerais que
compatibilizem a aplicagdo dessa medida com os direitos fundamentais do

preso. Pretendemos contribuir, com isso, para a cultura da administragio
pohclal que preza pelo respeito aos direitos humanos e pelo uso racional dos

meios e instrumentos de constrigdo da liberdade.



Registre-se que, analogamente, o Cddigo de Processo Penal
Militar (CPPM) j4 determina que “o emprego de algemas deve ser evitado,
desde que ndo haja perigo de fuga ou de agressdo da parte do preso,-e de
modo algum serd permitido, nos presos a que se refere o art. 242” (art. 234,
§ 1°, Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969). Nio se venha objetar,
pms, que o uso das algemas ndo traz constrangimento as pessoas, porquanto o
prépric CPPM apressa-se em excluir da medida os ministros de estado, os
governadores, parlamentares, oficiais das forgas armadas, magistrados, entre

R I

H4 casos em que os procurados se entregam voluntariamente e,
‘mesmo assim, sem. justificativa plausivel, sdo logo algemados. Noutros
episodios, por tratar-se especificamente da prisio de autoridades ou ex-
‘autoridades publicas, tem-se a impressdo de que o uso das algemas funciona
como verdadeira vindita publica. Perderam-se, pois, os pardmetros racionais
que devem nortear o uso desse instrumento.

De se lamentar, ainda, que o uso abusivo das algemas chegue até

o tribunal do juri. E que, muitas vezes, o réu permanece algemado na frente

do Conselho de Sentenga. Essa posi¢io de humilhagfo e inferioridade pode

provocar algum tipo de reagdo negativa no espirito do jurado. Assim, em face

das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, parece-nos

inaceitdvel que o acusado permanega com algemas durante o préprio
julgamento, salvo por comprovada pecessidade de seguranga.

O PLS constitui, portanto, uma iniciativa extremamente oportuna
para racionalizar o0 uso do referido instrumento. As hipéteses autorizadoras do
emprego de algemas foram pensadas com equilibrio, cabendo, no entanto,
alguns aperfeigoamentos para distinguir as sitnagdes de flagrante delito,
transporte, condugao, transferéncia e relocagio de presos.

: Quanto aos incisos IV e V do art. 2° somos por sua supressdo,
pois colocam em risco a propria eficicia da lei, entregando a decisdo do uso
de algemas ao puro subjetivismo da autoridade. Qutros pontos poderiam ser

ainda acrescentados, como, por exemplo, a proibi¢do de que o uso de algemas
se dé por periodo prolongado ou excessivo. Conviria, ainda, vedar o uso de
gualquer outro instrumento de redugdo da capacidade motora, bem como
mencionar que o uso deliberado de algemas fora dos casos previstos na lei

constitui crime de abuso de autoridade.



Finalmente, em face da superveniéncia da nova lei, cabe revogar
o art. 199 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de

Processo Penal.
I -vOoT1TO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n® 185, de 2004, nos termos do segumte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, DE 2004

Regula o emprego de aigemas em todo o territério
nacicnal. -

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Art. 1° Esta Iei-regﬁla 0 empregb de algemas em todo o territério

nacional.

Art. 2° As algemas somente poderdo ser empregadas nos
seguintes casos:

I — no ato da prisdo, seja em flagrante delito ou por determinagdo
judicial, quando houver resisténcia ou tentativa de fuga;

II - condugdo, transporte ou transferéncia de presos que:

a) praticaram as faltas graves descritas no art. 50, I, If e III da Lei
n®7.210, de 11 de julho de 1984;

b) cometeram, no curso da execucdo penal, crimes contra a
pessoa mediante violéncia ou grave ameaga;

¢) tenham envolvimento com organizaches criminosas ou
esiejam submetidos ao regime disciplinar diferenciado (art. 52 da Lei

n°® 7.210, de 11 de julho de 1984);



d) coloquem em risco, atwal ou iminente, pelo sen
comportamento durante a condugﬁo transporte ou transferéncia, a integridade
f sica dos agentes publicos responsavelis pela diligéncia;

e) quando emsta forte receio de plano de fuga;

IIT — relocacio de nresos nas denendéncias do estabelecimento
AAE -uu LA~
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penal quando indispenséavel a preservagio da seguran¢a interna.

IV — durante audiéncia perante a autoridade judicidria ou
administrativa, se houver fundado receio, com base em elementos concretos
demonstrativos da periculosidade do preso, de que. possa perturbar a ordem

dos trabalhos, tentar fugir ou ameacar a seguranca e a integridade fisica dos
presentes.

Art.3°E expressamente vedado o emprego de algemas:
I como forma de castlgo ou sangao disciplinar;

II- por tempo excessivo; .

Il - quando o investigado ou acusado se apresentar,
- espontaneamente, a autoridade policial ou judicidria.

§ 1° As algemas deverdo ser utilizadas somente nos punhos do
custodiado. o

§ 2° Nao serdo admitidos outros instrumentos de redugdo da
capacidade motora dos presos.

Art. 4° A inobservancia do dlsposto nos arts. 2° ¢ 3° suyjeita o
infrator as penas cominadas ao art. 4°, b, da Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de

1965, sem prejuizo da _responsablhdade civil e administrativa.

Art. 5° Os oOrgdos policiais e judicidrios manterdo livro especial
para o registro das situagdes em que tenham sido empregadas algemas, com a
indicagio do motivo, lavrando-se o termo respectivo, que sera assinado pela
autoridade competente € juntado aos autos- do inquérito policial ou do
processo judicial, conforme o caso.
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Art 6° Qualquer autoridade que tomar conhecimento de abuso ou

- irregularidade no.emprego de algemas levara o fato ao conhecimento do

Ministério Publico, remetendo-lhe os documentos e provas de que dispuser,
necessarios & apuragio da responsabilidade penal.

Art. 7° O art. 304 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, fica acrescido do seguinte § 4°;

§ 4° O'auto de prisdo em flagrante fard registro do empfego de
algemas & do motivo que o determinou. (NR)”

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Fica revogado o art, 199 do Decreto-Lei n° 3;689,. de 3 de
‘outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

Sala da Comissdo, 6 de agosto de 2008,
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EMENDA N°

Dé-se ao inciso I do art. 2° a seguinte redagdo:

“I - no ato da prisdo, seja em flagrante delito ou por detem_linqg:z'io
judicial, quando houver resisténcia, tentativa de fuga ou haja risco
atual ou iminente 4 integridade fisica dos agentes publicos
responsaveis pela dﬂigéncia"’

Senador AZ/ ;?/ Mercadante

l

EMENDA N°

. Dé-se ao § 1° do art. 3° a seguinte redacio:

“§1° — As algemas deverdo ser utilizadas, preferencialmente. nos
punhos do custeado.”

T —
Sena r Aloizio Merdadante
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Emenda CCJ
Dé-se ao §2° do art. 3° do PLS 185 (substitutivo) de 2004 a seguinte redacao:

“Nio serfio admitidos outros instrumentos de redugfio da capacidade motora
dos presos, salvo quando ndo houver disponibilidade de algemas nas

~rfi fl f‘lﬂﬂ I'ID Qo1 amnracdon N1 4m L‘Ih‘ﬁl‘*'ﬂﬂ DV{‘CI‘I’\I‘!!'\ ' O MYraogarirar n
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integridade 151'5103 do preso, dos agentes envolvidos na operagdo, ou para
garantir, obgervado o disposto no art. 5° desta Le1.”

4 -~ , o
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EMENDA N°

Suprima-se, o art. 7° remunerando-se os demais,

Senad ntonio Carlos Valadares
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EMENDA N°

Dé-se ao art.9. a seguinte redagdo:

“ Art. 7~ Fica revogado o art. 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugéo Penal). )

o

Senadw/io Carlos Valadares—

IV ~ DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania, em Reunido
. Ordinria realizada nesta data, aprova o Substitutivo oferecido.ao.Projeto de-Lei
do Senado n°® 185, de 2004, com as sugestdes do Senador Alcizio Mercadante,

consolidadas nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), a seguir descrita:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, DE 2004

Regula ¢ eniprego de algémas em' todo 'é'
territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

- Art. 1° Esta lei regula o emprego de algemas em todo o territério
.nacional.

Art. 2° As algemas somente poderdo ser empregadas nos
seguintes casos:
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I - no ato da prisdo, seja em flagrante delito ou por determinagio
judicial, quando houver resisténcia, temtativa de fuga ou haja risco atwal ou
iminente 2 integridade fisica dos agentes publicos responsaveis pela diligéncia;

IT - condugdo, transporte ou transferéncia de presos que:

a) praticaram as faltas graves descritas no art. 50, I, Tl ¢ Il da
Lei n°®7.210, de 11 de jutho de 1984; .

b) comecteram, no curso da execugdo penal, crimes conir

pessoa mediante violéncia ou grave ameaca;

c) tenham envolvimento com organizagdes criminosas ou
estejam submetidos ao regime disciplinar diferenciado (art. 52 da Lei n° 7.210, de
" 11'dejulho de 1984); -

d} coloquem em risco, atmal ou iminente, pelo sen
comportamento durante a conduc¢do, transporte ou transferen<:1a a integridade
fi sma dos agentes publicos responsiveis pela diligéncia;

e) quando exista forte receio de plano de fuga;

" I - relocacdo de presos nas dependéncias do estabelecimento
penal, quando indispensavel & preservagdo da seguranga interna.

[V ~ dutante aundiéncia perante a auotoridade judiciidria ou
administrativa, se houver fundado receio, com base em elementos concretos
demonstrativos da periculosidade do preso, de que possa perturbar a ordem dos
trabalbos, tentar fugir ou ameacar a seguranga e a integridade fisica dos presentes.

Art. 3° F expressamente vedado o emprego de algerias:
I — como forma d¢ castige ou sangdo disciplinar;
11 - por tempo excessivo;

III - quando o investigadoe ou acusado s¢ apresentar,
espontancamente, A autoridade policial ou judiciaria,

§ 1° As algemas deverdio ser utilizadas, preferencxalmente nos
punhos do custodiado.
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§ 2° Nio serio admitidos outros imstrumentos de redugio da
capacidade motora dos presos, salve quando ndo houver disponibilidade de
algemas nas oportunidades de seu emprego ou cin situagio excepcional para
preservar a integridade fisica do preso, dos agentes envolvidos na operagfo, ou
para garantir o éxito da operagdo, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 4° A inobservancia do disposto nos arts. 2° ¢ 3° sujeita o
infrator s penas cominadas ao art. 4°, b, da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de
1965, sem prejuizo da responsabilidade civil e administrativa.

Art. 5° Os d6rgdos policiais e judicidrios manterao hvro especial

para 0 registro das situagbes em que tenham sido empregadas algemas, com a
indicagdo do motivo, lavrando-s¢ o termo rospectivo, que serd assinado pela

" gutoridade competente € juntado aos autos do inquérito. policial bu do. processc

judicial, conforme o caso.

: . Art 6° Qualquer autoridade que tomar conhecimento de abuso
ou irregularidade no emprego de algemas levard o fato ao conhecimento do
Ministério Publico, remetendo-the os documentos e provas de que dispuser,
necessarios 4 apuragio da responsabilidade penal.

Art. 7° Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 8° Fica revogado o art. 199 da Lei n° 7. 210, de 11 de julho

de 1984 (Lei de Execugdo Penal).

Sala da_Comissﬁo, 06 dc agosto de _2008.

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
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ALMEIDA LIMA : 4.VALDIR RAUPP X
VALTER PEREIRA | 5.JOSE MARANHAGY
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BLOCO DA MINORIA (DEM ¢ PSDB)

GEOVANI BORGES®

ADELMIR SANTANA , 1.ELISEU RESENDE A /N
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ANTONIO CARLOS W ) | sMrginio bE cmvgﬂ _

ARTHUR VIRGlLIG <™ 6 PCEXARIBEIRO /
EDUARDO AZEREDO =% . <~ /}r/ {'7.J0K0 TENO

LUCIA VANIA U -~ hamarconi P'ERILyS C Sess |
TASSO JEREISSAR.__ 0L o 9.MARIO COUTO |

PTB® s B

EPITACIO CAFETEIRA : e 1.MozARiLoo ¢ W(/”
| poT .
OSMAR DIAS o L .cmsﬁym BUARQUE

Amahzada em: 04/07/2008

1 Eleito Presidente da Comissdo em 08/08/2007; *
2 0 PTE delxou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partlr de 22/1 1/2007 (DSF de 28/11/071,
3 yaga cedida peio Bloco de Apoio a0 Governs;
4 Vaga cedida pelo Democratas;

Nos termos da decisdo do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2608;
€ Em 17/04/2008, o Senador Geovanl Borges ¢ desigriado titular em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam
Borges, que se encontra ficenciado, nos termos do art. 43, I,,do Regimento inferno, no periodo de 17, 04 2003 a
24.08.2008 (Of. 112/08-0LPMDB);
7 Em 4/7/2008, o Senador Marco Ant6nio Costa é designado t:tular em vaga antes ocupada pela Senadora Katia
Abreu, que se encontra licencinda, nes termos do art. 43, Incises | e I, do Regimento Interno, no periodo de

30.6.2008 a 28.90.2008 (OF. n® 62/08-GLDEM).
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Emendas apresentadas no termo suplementar

EMENDA SUPRESSIVA N°
(ao PLS 185, de 2004 - Substitutivo)

Suprimam-se o art. 2° de que trata o PLS n° 185, de

2004 (Substitutivo), renumerando-se os demais.

EMENDAN®
(ao PLS 185, de 2004 - Substitutivo)

Dé-se ao art. 4°, do PLS 185, de 2004 (Substitutivo), a seguinte redacéio:

Art. 4° A inobservincia do disposto nro art. 3° desta Lei sujeita o
infrator is penas cominadas para o crime de abuso de autoridade,
sem prejuizo da responsabilidade civil ¢ administrativa,

PARECER N° 921, DE 2008
(Da Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

'Sobre_ as Emendas apresentadas, durante a discussio da
matéria, no Turno Suplementar, ao Substitutivo

RELATOR: Senador ad hoc ANTONIO CARLOS VALADARES

Durante a discussdo, em turno suplementar, do Projeto de Lei do
Senado n° 185, de 2004 (Substitutivo) foram apresentadas 2 (duas) emendas,
de autoria do senador Demostenes Torres, buscando, respectivamente,
suprimir o art. 2° e, por concx@o dc mérito, aperfeigoar a rcdagdo do art. 4°,

ambos do referido Projeto.
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A justificagdo da primeira emenda colaciona o fato de que ap6s a
aprovacgio do PLS 185, de 2004, o Supremo Tribunal Federal (STF) editou a

simula vinculante n° 11, que disciplina o uso da algema.

De fato, prescreve a aludida sumula: “sé & licito o uso de
algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade € de nulidade da prisdo ou
do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado™.

Assim, nada justifica o uso de algemas quando a medida se -

revela desnecessaria, tola e midiatica. As algemas tornaram-se regra, quando

deveriam ser excegdo, vindo a cumprir uma espécie de ritual degradante da

prisdo. Os presos s2o expostos, como froféus, ao julgamento do publico.
A medida deixa de ser um expediente de seguranca para tornar-se um ato

puramente simbdlico.

Com efeito, as emendas merecem acolhimento integral. Explica-
se: a Emenda que suprime o art. 2° do Projeto vai ao encontro das diretrizes
estabelecidas pelo projeto sobre o uso de algemas, uma vez que possibilitara
discricionariedade para a hipétese do emprego de algemas, no caso, garante o
uso das algemas em que haja risco atual ou iminente a integridade fisica dos

agentes publicos responsaveis pela diligéncia ou de terceiros.

Com a manutenc¢do do art. 3° do Projeto, que ventila as hipéteses
onde sdo proibidas o uso de algemas, as diversas situa¢Ges faticas que podem
surgir sobre 0 uso de algemas terdo que garantir conforto e respeito a
dignidade humana do custodiado, além da seguranca dos agentes da operaggo.

No mesmo sentido, a Emenda que altera a redacdo do art. 4° do
Projeto deve ser acolhida por conexdo de mérito, uma vez que a emenda
anterior esta sendo acatada. Ademais, a substitui¢do da citagdo a Lei n® 4.898,
de 1965, garante que independentemente da legislagdo em vigor, 0 excesso no
uso de algemas ird sujeitar o infrator s penas cominadas para o crime de

abuso de autoridade.
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Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovac¢io do Substitutivo
ao Projeto de Let do Senado n° 185, de 2004, em turno suplementar, com
acolhimento das emendas apresentadas.

Sala da Comissio, 20 de agosto de 2008.

v

P i () i
ﬂ L‘/\/u L\_/:._:H /L‘,« k.‘ Presidente
( /({/ , Relator
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COMISSAQ DE CONSTITU!(}AO, Jg(%_TI(}A E (,IDADANIA p
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| MARINA SILVA ) /| 2FRANCISCO DORNELLES
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vy vWw

PEDRO SIMON & WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIR.A

l(_ROMERO JUCA V‘ 3.LEOMAR QUINTANILHA
ALMEIDA LIMA AVALDIR RAUPP
VALTER PEREIRA % A AZ:/ 5.JOSE MARANHAG
6.NEUTO DE CONTC

GEOVANI BORGES®

ADELMIR SANT. ANA '*'4:"" rewria— N 1 ELISEU RESENDE

L
somecmros 7] ]
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ARTHUR VIRGiLID” &~ 7 s.FLEXyﬁBEIRo A, L

EDUARDO AZEREDO 7406 TENéEg /”

LUCIA VANIA 8 ARCONI PERILLO

TASSO JEREISSAT! 9.MARIO COUTO
PTB®

| EPITAGIO CAFETEIRA 1.MOZARILDO CAVALCANTI o

PDT

OSMAR DIAS 1.CRISTOVAM BUARQUE |

Atunlizada em: 13/08/2008

1 Efeito Presidente da Comissao em 08/08/2007;

2 0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio a0 Gevema, a partir de 22111!200? {DSF de 28!11!07)
3 vaga cedida pelo Bloco de Apoio a0 Governo;
4 Vaga cedida polo Demacratas;
5 Wos termos da declsdo do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02,2008;
6 Em 17/04/2008, o Senador Geovani Borges & designado titular em vaga antes ocupada pelo Senador Glivam
Borges, que se encontra livenciado, nos termos de art. 43, 1, do Regimento intefno, no pericdo de 17.04.2008 a
24.08.2008 (Of. 11208-GLPMDB);
7 Em 4/7/2008, o Senador Marco Antéhio Costa é designado titular em vaga antes ocupada pela Senadora Kaua
Abreu, que su encontra licenciada, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Intaimo, no periodo de

20.6.2008 a 28,10.2008 (Of. n® £2/08-GLDEM).
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TEXTO FINAL
Do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2004,
Na Comissio de Constitui¢io, Justi¢a ¢ Cidadania que:

Emenda n° 1 - CCJ (Substitutivo)

Regula o emprego de algemas em todo o
territério nacional.

9 C_QNGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Esta lei regula o emprego de algemas em todo o
territorio nacional.

Art. 2° E expressamente vedado o emprego de algemas:
I - como forma de casﬁ_go_ ou sangdo disciplinar;
. I — por tempo excessivo;

I - quando o investigado.ou acusado se apresentar,
espontaneamente, & autoridade policial ou judiciaria.

§ 1° As algemas deverdo ser uﬁliiadas, preferenbialmente,
nos punhos do custodiado.

§ 2° Ndo serdo admitidos outros instrumentos de redugio da
capacidade motora dos presos, salvo quando ndo houver disponibilidade de
algemas nas oportunidades de seu emprego ou em situagio excepcional para
preservar a integridade fisica do preso, dos agentes envolvidos na operago,
ou para garantir.o éxito da operago, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 3° A mobservéncia do disposto no art. 3° desta Lei
sujeita o infrator as penas cominadas para o crime de abuso de autoridade, sem
prejuizo da responsabilidade civil e administrativa.
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Art, 4° Qs Orgdos policiais ¢ judiciarios manterdo livro
especial para o registro das situagles em que tenham sido empregadas
algemas, com a indicagdo do motivo, lavrando-se o tertmo respectivo, que serd
assinado pela autoridade competente e juntado aos autos do inquérito policial
-~ ou do processo judicial, conforme o caso.

Art. 5° Qualquer autoridade que tomar comhecimento de
abuso ou irregularidade no emprego de algemas levara o fato 20 conhecimento
do Ministério Publico, remetendo-lhe os documentos ¢ provas de que dispuser,
necessérios 4 apuracdo da responsabilidade penal.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag?o.

Art. 7° Fica revogado o art. 199 da Lei n°® 7.210, de 11 de
julbo de 1984 (Lei de Execugdo Penat).

Salada Comissﬁo, 20 de agosto de 2008.

fonn Ls /L

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984,

Institui a Lei de Execuglo Penal.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

{1 - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;

..... T Y LI L L LT L Ty Ny P Y R Y]

Art, 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione
subversdo da ordem ou disciplina intemas, sujeita o preso provisério, ou condenado, sem
prejuizo da sangdio penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

{Redacfio dada pela Lei n® 10,792, de 12.12.2003)

I - durag@o méxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repetigéo da sangéo por
nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; {Incluidg pela

Lei n® 10,792, de 12.12.2003}
I - recolhimento em cela individual; {incluido pela Lei n® 10.792, de 12.12.2003)

1l - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com dura¢ao de duas
horas; {Incluid iai.ein® 10,792, de 1%.12.2

IV - o preso tera direito & saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol. (Inclufdo

pela Lein? 10.792, de 1%.12.2003)

§ 120 regime disciplinar diferenciado também poderé abrigar presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem afto risco para a ordem e a seguranga
do estabelecimento penal ou da sociedade. {Incluido pela Lein? 10.792 da 12.12.

§ 22 Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participac@o, a qualquer
titulo, em organizagdes criminosas, quadritha ou bando. {incluido pela Lei n® 10.792. de

12.12.2003)

.................................................................................................................................. beruesas

Art. 199 O emprego de algemas seré disciplinado por decreto federal
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULD |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aons hrasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade,  seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLiX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistar concorrentemente
scbre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

CAPITULO I
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144 A sequranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todons, &
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgaos:

§ - policia federai;

11 - policia rodovidria federal;

I - policia ferroviaria federai;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares,

l Io '- ke

§ 12 A policia federal, institulda por lei como 6rgio permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carmreira, destina-se a:(Redacdo dada pela Emend stitugional n°

19, do 1998)



28

| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unigo ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional o exija

represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros drgaos ptbiicos nas respectivas

&reas de competéncia; -

Nt - exercér as fungbes de policia maritima, aeroporiudria e de fronieiras; (Redagdo dada
pela Emenda Gonstitucional n? 19, de 1998}

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unido.

§ 22 A policia rodovidria federal, érgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na torma da lei, ao patruthamento ostensivo das rodovias

federais.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 3% A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lej, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias

federais. {Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 42 - 3s policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais,

exceto as militares.

§ 52 - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem ptiblica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugio de

atividades de defesa civil.

§ 62 - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exéreito, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Digtrito Federal ¢ dos Territdrios.

§ 72 - A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos drgdos responsdveis pela
seguranga plblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 82 - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protegio de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidares policiais integrantes dos orgéos relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. {Inclufdo peta Emenda Constitucionat n®* 1

1998)
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DECRETO-LEI N’ 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Cédigo de Processo Penal Militar
Art. 234. O emprego de forga s6 é penmtldo quando indispensével, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de
terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios para vencé-la ou para defesa do
executor e auxiliares seus, inclusive a prisio do ofensor. De tudo se lavrard auto
suhscrito pelo executor e por duas testemunhas.

Emprego de algemas
§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de

fuga ou de agressio da parte do preso, e de modo algum serd permitido, nos presos a
que se refere o art. 242,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 242_ Serdo recolhidos a quartel ou a prisio especial, 3 disposicio da
autoridade competente, quando sujeitos a prisdo, antes de condenagio irrecorrivel:

a) os ministros de Estado;
b) os governadores ou interventores de Estados, ou Territorios, o prefeito do

Distrito Federal, seus respectivos secretdrios e chefes de Policia,
c) os membros do Congresse Nacional, dos Conselhos da Unifio e das

Assembliéias Legislativas dos Estados;
d) os cidaddos inscritos no Livro de Mérito das ordens militares ou civis
reconhecidas em lei;

€) os magistrados;
f) os oficiais das Forgas Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombeiros,

Militares, inclusive os da reserva, remunerada ou ndo, e os reformados;

g) os oficiais da Marinha Mercante Nacional,
h) os diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional;

1) os ministros do Tribunal de Contas;
1) os ministros de confissio religiosa,

Prisao de pracas
Parégrafo tinico. A prisdo de pragas especiais € a de graduados atenderd aos

respectivos graus de hierarquia.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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DECRETO-LEI N2 3,689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.
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Art. 199. A confissdo, quando feita fora do interrogatério, seré tomada por termo nos autos,
observado o disposto no art, 195,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 304. Apresentado o preso & autoridade competente ouvira esta o condutor & cothera,
desds | 0G0, sua assinatura, entre cgar ndcacstec uvplu do termo aracibo de uiluvyd do pieso.
Em seguida, proceder4 & oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do
acusado sobre a imputagio que lhe é feita, colhendo, apds cada cntwa suas respect:vas
agsinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto. (Redacio dada 211,11

§ 1° Resultando das respostas fundada a suspeita contra o conduzido, a autoridade
mandara recolhé-lo & prisdo, exceto no caso de livrar-se solto ou de prestar flanga, e
prosseguira nos atos do inquérito ou processo, se para isso for competente; se néo o for,
enviara os autos a autoridade que o seja.

§ 22 A falta de testemunhas da infragdo n&o impedir4 o auto de prisdo em flagrante; mas,
nesse ¢aso, com o condutor, deverao assina-lo pelo menos duas pessoas que hajam
testemunhado a apresentagéo do preso & autoridade. :

.
Duando-o da-f.o n nar _nan har o

s o

§ 3% Quando o acusado se recusar a assinar, nao souber ou ndo puder fazé-lo, o auto de
prisao em flagrante sera assinado por duas testemunhas, que tenham ouvido sua leitura na

presenga deste. (Redacdo dada pela Lein® 11.113, de 2005)

.............................................................................................................................................

LE] N2 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965.

Regula o Direito de Representag2o e o processo
de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal,
nos casos de abuso da autoridade.

------------------------------------------------------------------------------------------------------ PR T L Y P N R T L LR RS L T IIIrIIT

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade;

....................................................................................................................................................

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédva a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

................. Fupeediunpsbunadrnaatinanbonartinsliaarinanatanrdbnactionnbtontiuantba gt nnnp APt AR A i rd A ban s nartbir it Tt arrTesRaRR NS
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Oficio n°.121/08-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 20 de agosto de 2008.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa em turno supiementar.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 282, combinado com os
artigos 91 e 92, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissio
deliberou pela aprovagdo, com as Emendas n°s t+-CCJ e 2-CCJ, em turno
suplementar, do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 185, de 2004,
que “Regulamenta o emprego de algemas em todo o territério nacional”, de

autoria do Senador Deméstenes Torres.
Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e

consideracgao.
Cordialmente,

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO, NOS TERMOS DO ART.
250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador TIAO VIANA

- RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa,
consoante os arts. 91, |, e 101, I, d, todos do Regimento Interno do

Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2004, de autoria
~do ilustre Senador Deméstenes Torres.

‘O projeto sob analise regulamenta o emprego de algemas em

todo o territério nacional. De um lado, descreve os casos em que se
pode delas fazer uso; de outro, veda 0 emprego das algemas nas
situagbes em que especifica. Dispde ainda que os 6rgdos policiais e
judiciarios deverao registrar as situacdes em que foram utilizadas as
algemas, lavrando-se o respectivo termo, que, assinado pela autoridade
competente, sera juntado aos autos do inquérito ou do processo judicial.
Por dltimo, estabelece que 0 abuso ou irregulandades no emprego das

algemas deverdo ser levados ao conhec:mento do Mlmsteno Publicd;
para apuragao da responsabilidade penal.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O art. 2° do PLS n® 185, de 2004, descreve as situactes em
que o uso de algemas é permitido. Contudo, observamos que, apesarda
nobre intencao do seu ilustre Autor, esse dispositivo fica esvaziado, em
razao dos seus incisos IV e V, que autorizam 0 emprego de algemas,
respectivamente, "em circunstancias especiais, quando julgado
indispensével pela autoridade competente” ol “quando n&o houver
outros meios iddneos para atingir o fim a que se destinam”.
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Com efeito, prevalece o0 subjetivismo, haja vista que as tais
‘circunstancias excepcionais” serdo avaliadas sempre sob a 6tica da

autoridade competente,

Na verdade, é dificil para o legislador prever todas as
situagdes justificadoras do emprego das algemas; muito mais eficiente, e
racional, e deixar a regulamentacao da matéria para o Poder Executivo,
a quem incumbe dirigir as policias, como bem estabelece o0 art. 199 da

= - + 9

iei n® 7.210, de 11 de juiho de 1584. Certamente, a experiéncia dos
dirigentes policiais contribuira para o legal e adequado disciplinamento
do emprego de algemas.

‘QOutrossim, a necessidade de manter em livros especiais os
registros das situagcbes em que tenham sido empregadas algemas
parece-nos inviavel, haja vista a grande quantidade de ocasides em que
sao usadas. Certamente, disposi¢ao nesse sentido contribuiria para

 emperrar a maquina estatal,

Finalmente, como decorréncia da subjetividade supra
mencionada, temos que é de dificil caracterizagao a irregularidade no
emprego de algemas, o0 que, diga-se de passagem, nao constitui, por si
s6, crime, sendo certo, também, que o individuo pode recorrer & esfera
civel para pleitear a indenizag¢éo que entender devida.

M-voTo
Diante do exposto, somos pela rejei¢ao do PLS n° 185, de
2004.
Sala da Comisséo,
'Presidente
Publicado no Didrio do Senado Federal, 27/8/2008. \_8 \O-U"b-
, Relator

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S:16655/2009
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