PARECERN° ,DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em carater terminativo, sobre as
emendas apresentadas durante a discussdo do turno
suplementar Projeto de Lei do Senado n°® 185, de
2004 (substitutivo), que regulamenta o emprego de

algemas em todo o territorio nacional.

RELATOR “Ad hoc”: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Durante a discussdo, em turno suplementar, do Projeto de Lei do
Senado n° 185, de 2004 (Substitutivo) foram apresentadas 2 (duas) emendas,
de autoria do senador Demostenes Torres, buscando, respectivamente,
suprimir o art. 2° e, por conexdo de meérito, aperfeicoar a redagdo do art. 4°,
ambos do referido Projeto.

A justificacdo da emenda colaciona o fato de que apods a
aprovagao do PLS 185, de 2004, o Supremo Tribunal Federal (STF) editou a
sumula vinculante n° 11, que disciplina o uso da algema.

De fato, prescreve a aludida sumula: “s6 ¢ licito o uso de
algemas em caso de resisténcia ¢ de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou
do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado™.

Assim, nada justifica o uso de algemas quando a medida se
revela desnecessaria, tola e mididtica. As algemas tornaram-se regra, quando
deveriam ser excecdo, vindo a cumprir uma espécie de ritual degradante da
prisdo. Os presos sdo expostos, como troféus, ao julgamento do publico.



A medida deixa de ser um expediente de seguranca para tornar-se um ato
puramente simbolico.

Com efeito, as emendas merecem acolhimento integral.
Explica-se: a Emenda que suprime o art. 2° do Projeto vai ao encontro das
diretrizes estabelecidas pelo projeto sobre o uso de algemas, uma vez que
possibilitard discricionariedade para a hipdtese do emprego de algemas, no
caso, garante o uso das algemas em que haja risco atual ou iminente a
integridade fisica dos agentes publicos responsaveis pela diligéncia ou de
terceiros.

Com a manutencdo do art. 3° do Projeto, que ventila as hipoteses
onde sdo proibidas o uso de algemas, as diversas situagdes faticas que podem
surgir sobre o uso de algemas terdo que garantir conforto e respeito a
dignidade humana do custodiado, além da seguranca dos agentes da
operacao.

No mesmo sentido, a Emenda que altera a redagdo do art. 4° do
Projeto deve ser acolhida por conexdao de mérito, uma vez que a emenda
anterior esta sendo acatada. Ademais, a substitui¢dao da citacao a Lei n°® 4.898,
de 1965, garante que independentemente da legislagdo em vigor, o excesso
no uso de algemas ir4 sujeitar o infrator as penas cominadas para o crime de
abuso de autoridade.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Substitutivo
ao Projeto de Lei do Senado n°® 185, de 2004, em turno suplementar, com
acolhimento das emendas apresentadas.

Sala da Comissao, 20 de agosto de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator “Ad hoc”
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TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2004,
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Regula o emprego de algemas em todo o
territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regula o emprego de algemas em todo o
territério nacional.

Art. 2° E expressamente vedado o emprego de algemas:
I — como forma de castigo ou sanc¢do disciplinar;
IT — por tempo excessivo;

IIT — quando o investigado ou acusado se apresentar,
espontaneamente, a autoridade policial ou judicidria.

§ 1° As algemas deverdo ser utilizadas, preferencialmente,
nos punhos do custodiado.



§ 2° Nao serao admitidos outros instrumentos de reducao da
capacidade motora dos presos, salvo quando ndo houver disponibilidade de
algemas nas oportunidades de seu emprego ou em situacao excepcional para
preservar a integridade fisica do preso, dos agentes envolvidos na operagao,
ou para garantir o &xito da operacdo, observado o disposto no art. 5° desta
Lei.

Art. 3° A inobservancia do disposto no art. 3° desta Lei
syjeita o infrator as penas cominadas para o crime de abuso de autoridade,
sem prejuizo da responsabilidade civil e administrativa.

Art. 4° Os o6rgdos policiais e judiciarios manterao livro
especial para o registro das situagdes em que tenham sido empregadas
algemas, com a indicacdo do motivo, lavrando-se o termo respectivo, que
serd assinado pela autoridade competente e juntado aos autos do inquérito
policial ou do processo judicial, conforme o caso.

Art. 5° Qualquer autoridade que tomar conhecimento de
abuso ou irregularidade no emprego de algemas levara o fato ao
conhecimento do Ministério Publico, remetendo-lhe os documentos e provas
de que dispuser, necessarios a apuragdo da responsabilidade penal.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Fica revogado o art. 199 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugao Penal).

Sala da Comissao, 20 de agosto de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente



