PARECER N° , DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversio
(PLV) n°® 6, de 2011, referente a Medida Provisoria n°
510, de 28 de outubro de 2010, o qual regula o
cumprimento de obrigagoes tributdrias por consorcios
que realizarem contratagoes de pessoas juridicas e
fisicas, acresce dispositivos a Lei n® 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, que institui contribui¢cio de
intervengdo de dominio economico destinada a financiar
o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagdo;, e da outras
providéncias.

RELATOR-REVISOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

A Medida Provisoria n° 510, de 28 de outubro de 2010 (MPV-

510/10), contém cinco artigos e trata de trés matérias distintas, a seguir descritas.

Regime tributario federal dos consorcios empresariais

O art. 1° da MPV dispde sobre as obrigacoes tributarias decorrentes
da legislacao federal, do consércio formado por empresas, bem como sobre a

solidariedade das empresas consorciadas:

Art. 1° Os consércios cumprirdo as respectivas obrigagdes
tributdrias sempre que realizarem negocios juridicos em nome proprio,
inclusive na contratacdo de pessoas juridicas e fisicas, com ou sem vinculo
empregaticio.

§ 1° As empresas consorciadas serdo solidariamente responsaveis
pelas obrigagdes tributarias decorrentes dos negocios juridicos de que trata



o caput, ndo se aplicando, para efeitos tributarios, o disposto no § 1° do
art. 278 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente aos tributos federais.

O dispositivo altera o tratamento tributario federal dispensado aos
consorcios de empresas que, nos termos do art. 278 da Lei n°® 6.204, de 1976, sdao
formados em carater temporario € sem personalidade juridica, para a execugdo de

um determinado empreendimento.

Até a publicagdo da MPV, a legislagdo federal ndo tinha disposi¢ao
expressa sobre a matéria. Seguindo a regra geral, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, mediante atos administrativos, remetia as obrigacdes tributarias para
cada uma das empresas componentes do consoOrcio, na propor¢cdo de sua
participagdo. A Instru¢ao Normativa n° 834, de 26 de margo de 2008, ¢ bem clara
quanto ao fato de que o faturamento do consoércio ¢ feito em cada uma das
empresas consorciadas, que devem contabilizar receitas, custos e despesas
incorridos, proporcionalmente a sua participacdo no empreendimento. Em
conseqiiéncia, os tributos e contribuicdes sdo de responsabilidade de cada uma

das empresas.

Com o art. 1° da MPV em comento, o consorcio passa a figurar como
o contribuinte principal em relacdo as suas operagdes, ficando as empresas
consorciadas apenas no papel de responsaveis solidarias. Para tanto, o § 1°
determina que, apenas para efeitos tributarios, deixa de valer a regra segundo a
qual os consoércios nao adquirem personalidade juridica (art. 278, § 1° da Lei n°

6.404, de 1976).

Equiparacio a produtor ou fabricante para efeitos de

PIS/PASEP e COFINS
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O art. 2° simplesmente amplia, do quarto para o oitavo més apos a
edicdo da Medida Provisoria (MPV) n° 497, de 27 de julho de 2010, a producao
de efeitos da norma inserida em seu art. 22, pela qual se equipara a produtor ou
fabricante, para efeitos da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, a pessoa juridica comercial atacadista que adquirir, de pessoa juridica
com a qual mantenha relacao de interdependéncia, produtos por esta produzidos,
fabricados ou importados e que estejam relacionados no § 1° e § 1°-A do art. 2° da

Leino 10.833. de 2003.

Isencdo de CIDE e de IR em pagamentos ao exterior, para

capacitacao

Os arts. 3° e 4° introduzem alteragao na Lei n°® 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, que institui o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagdo, cujo objetivo principal ¢ estimular o
desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa € o

setor produtivo.

O art. 3° isenta da Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio
Economico (CIDE) a aliquota de dez por cento, devida pela pessoa juridica
detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnologicos, bem
como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior, quando o contratante for
orgdo ou entidade da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional, € o
contratado for instituicdo de ensino ou pesquisa situada no exterior, para o
oferecimento de curso ou atividade de treinamento ou qualifica¢do profissional a

servidores civis ou militares do respectivo ente estatal, 6rgao ou entidade.
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O art. 4°, por sua vez, determina a nao-incidéncia do imposto de
renda na fonte (quinze por cento) que seria aplicavel nas remessas para o exterior,

em consequéncia dos mesmos contratos acima mencionados.

Foram oferecidas a MPV n° 510, de 2010, onze emendas, sendo que
as de n° 5 a 10 foram liminarmente indeferidas pela Mesa Diretora por versarem

sobre matéria estranha.

O ilustre Relator da matéria na Camara dos Deputados deu
acolhimento parcial as emendas de n° 1 a 4, embora na votacdo, em Plenario,
tenha sido retirada a matéria pertinente a esta ultima emenda. Outrossim, por
iniciativa da relatoria, além dessas alteragdes, foram acrescentados varios
dispositivos ndo constantes do texto inicial da medida provisoria, como a seguir

descrito.

Regime tributario federal dos consorcios empresariais

Nos termos do PLV n°® 6, de 2011, a Camara dos Deputados nado
chancelou integralmente a proposta do Governo, mantendo cada empresa
consorciada diretamente responsavel pelos tributos devidos em relacdo as
operagdes praticadas pelo consorcio, na propor¢do de sua participacdo no

empreendimento.

A nova redagdo dada pelo PLV ao art. 1° restringe o papel tributario
do consoércio apenas a retencdo de tributos e ao cumprimento das respectivas

obrigacdes acessorias, quando contratar pessoas fisicas e juridicas. Nesse caso, o
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consorcio ou a empresa lider “podera” assim proceder, ficando as empresas

consorciadas solidariamente responsaveis.

A principal argumentacdo do Relator, para o acolhimento de
emendas que resultaram no novo texto, reside no risco de cada empresa
consorciada tornar-se contribuinte solidaria de todas as obrigagdes tributarias do

consorcio, sem limite da proporcionalidade de sua participagao.

Equiparacio a produtor ou fabricante para efeitos de

PIS/PASEP e COFINS

O disposto no art. 2° da medida provisoria foi integralmente
suprimido e ndo figurou no PLV, pois se tornou ind6cuo com a aprovacao do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 11, de 2010, referente a citada MPV,
resultando na Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, que suprimiu o art. 22

da MPV n° 497, de 2010. Como conseqiiéncia, os arts. 3° ¢ 4° foram renumerados.

Isencdo de CIDE e de IR em pagamentos ao exterior, para

capacitacao

O disposto nos arts. 3° ¢ 4° da medida proviséria foram mantidos
integralmente, com a redacdo original. Com a eliminagdo do art. 2° original,

passaram a constituir os arts. 2° e 3° do PLV.

Compensacio de débito fiscal com prejuizo fiscal acumulado

O art. 4° do PLV acrescenta o § 33 ao art. 65 da Lei n® 12.249, de 11
de junho de 2010, permitindo as empresas inativas desde 2009, ou que estiverem

em faléncia, usarem o prejuizo fiscal acumulado de anos anteriores no pagamento

ro2011-2112



de parcelas do financiamento de dividas com autarquias e fundagdes publicas

federais.

O dispositivo permite a essas empresas o uso de 25% do prejuizo
fiscal calculado para fins de apuragdao do Imposto de Renda e de 9% da base de
calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A regra

vale também para as empresas em liquidag¢do ordinaria, judicial ou extrajudicial.

Oportuno lembrar que o beneficio ndo alcangara as empresas em
regime “de recuperagdo”, pois o dispositivo menciona apenas aquela “em regime

de liquidagao”.

A empresa inativa terd de pagar as parcelas compensadas, com todos

0s encargos, se voltar a funcionar antes de 31 de dezembro de 2013.

Equiparacao de cigarrilhas a cigarros

Os arts. 5° e 6° do PLV dispdem sobre a equiparagdo das cigarrilhas,
nacionais ou importadas, aos cigarros, para efeitos de controle de producdo e de
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribui¢do para

o PIS/PASEP e da COFINS.

Exportacao de cigarros

O art. 7° dispde sobre novas regras de controle para cigarros
destinados a exportacdo, mediante alteragdo de dispositivos do Decreto-Lei n°

1.593, de 21 de dezembro de 1977:
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[ — a embalagem da vintena devera ser marcada com codigo que
permita identificar sua origem e reprimir a introdugdo clandestina em territorio

nacional;

I — a Receita Federal podera dispensar a aplicagdo de selos de

controle, desde que:

a) a dispensa seja necessaria para atender as exigéncias do mercado

importador;

b) o importador no exterior seja vinculado ao estabelecimento

industrial;

c) seja comprovada pelo estabelecimento industrial a efetiva

importacao no pais de destino.

De acordo com os §§ 3° e 4° acrescentados ao Decreto-Lei n° 1.593,
de 1977, na hipotese de que sejam encontrados em territério nacional cigarros
destinados a exportagcdo, ou na falta de comprovagdo de sua entrada no pais de
destino, o estabelecimento industrial exportador serd responsavel pelos impostos

devidos e da multa cabivel (cento e cinqiienta por cento do valor do imposto).

Importacio de cigarros

Mediante alteracdo nos arts. 48, 49 e 50 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1977, sdo atenuadas exigéncias de controle na importagdo de

cigarros.

Deixa de ser obrigatorio que o importador informe o prego do

fabricante no pais de origem, excluidos os tributos incidentes sobre o produto e o
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preco FOB da importacdo, o qual ndo mais sera controlado, bastando, agora, que
informe o preco de venda a varejo pelo qual sera feita a comercializacdo no

Brasil.

Deixa também de ser obrigatério que o selo de controle seja
impresso com o numero de inscrigdo do importador no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda - CGC/MF e o preco de venda a varejo

dos cigarros.

Mediante a revogacao do art. 11 do Decreto-Lei n° 1.593, de 1977,
deixa de ser obrigatorio que os importadores de cigarros declararem em cada
unidade tributada, na forma estabelecida em regulamento, a sua firma e a situagado
do estabelecimento (localidade, rua e numero), o nimero de sua inscricdo no
Cadastro Geral de Contribuintes e outras indicacdes que forem necessarias a

identificagdo do produto.

Finalmente, pela revogacdao do inciso II do art. 6°-A do mesmo
Decreto-Lei n° 1.593, de 1977, ndo mais se exigira que a embalagem de cigarros

informe os teores de alcatrao, de nicotina e de monoéxido de carbono.

Quanto a compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 510, de 2010, assim se manifestou o Relator na Camara dos

Deputados:

A Exposicdo de Motivos estima a renuincia de receitas da Media
Provisoria em modestos R$ 12,8 milhdes por ano, cuidando de afirmar o
Sr. Ministro da Fazenda que o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual levaria
em conta essa perda de recursos. Dessa forma, as desoneragdes tributdrias
contidas na MP n° 510/2010 ndo colocam em risco o atingimento das
metas fiscais fixdas nas leis orcamentarias.

Quanto as emendas apresentadas, embora algumas tratem de
matérias que poderiam implicar alguma perda de receitas, parece-nos que a
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II - ANALISE

unica emenda que efetivamente oferece riscos ¢ a de n° 11. Realmente, o
estabelecimento de crédito presumido de PIS/Pasep e cofins, calculado
com base na folha de pagamento e encargos previdenciarios e fundidrios,
representaria perda bilionaria de rceitas, com enorme prejuizo ao
financiamento da Seguridade Social.

Em relagdao as demais emendas, entendemos que ndo merecam ser
rejeitadas por inadequacdo orgamentaria, pois nenhuma delas coloca em
risco os redultados fiscais a srem atingidos pela Unido.

Portanto, com exce¢do da Emenda n° 11, as dsposi¢cdes da Medida
Provisoria e das demais mendas a ela apresentadas estdo de acordo com a
legislagdo que rege o controle das finangas publicas, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

Na Camara dos Deputados, a questdo relativa aos pressupostos de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 510, de 28 de outubro de 2010 foi
convenientemente apreciada, nos seguintes termos, com os quais este Relator
concorda inteiramente:
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A relevancia da MP n° 510/2010 ¢ inquestionavel. Na pratica
empresarial brasileira, o consorcio de empresas ¢ uma das formas juridicas
mais utilizadas para viabilizar parcerias na realizacdo de empreendimentos
de grande porte.

Basta citar, por exemplo, norma do Conselho Federal de
Contabilidade (NBC T 10.20) que prevé a formacgdo de consdrcios para a
execugdo de grandes obras de engenharia; para a atuacdo no mercado de
capitais; para a realizacdo de acordos exploratorios de servigos de
transporte; para a explora¢do de atividades minerais e correlatas; para a
realizacdo de atividades de pesquisa ou uso comum de tecnologia; e para a
participacdo em licitacdes publicas.

Evidentemente, tais atividades sdo essenciais ao bom desempenho de
nossa economia, fazendo do consorcio de empresas uma figura juridica das
mais relevantes para o mundo empresarial.

A urgéncia também se faz presente. Se o consorcio ¢ a forma mais
usual de se juntar esforcos de pessoas juridicas distintas na realizagdo em
comum de grandes empreendimentos, ¢ com preméncia que teremos de
estabelecer definitivamente a legislagdo tributdria que lhe seja aplicavel.
Afinal, sdo varios os projetos de grande porte previstos par ao futuro
imediato: exploracdo do pré-sal, realizagdo da Copa das Confederagdes, da



10

Copa do Mundo e das Olimpiadas, construgdo do “trem-bala”, s6 para
ficar naqueles com maior visibilidade.

As demais matérias contidas na MP mostram-se igualmente urgentes
e relevantes. De acordo com a Exposicdo de Motivos assinada pelo Sr.
Ministro da Fazenda, caso ndo editada, o regime de equiparagdo tributaria
criado pela MP n° 497/2010 entraria em vigor a partir de novembro
proximo passado, colhendo desprevenidas as empresas atacadistas que
comercializam importantes produtos como, por exemplo, gasolina, 6leo
diesel, GLP derivado de petréleo, gas natural, querosene de aviagao,
alcool, produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador, de higiene
pessoal, determinadas maquinas e veiculos, autopegas, pneus, camaras-de-
ar de borracha, 4gua, refrigerante, cerveja, embalagens para o seu
envasamento e outras bebidas. E verdade que, no curso da aprecia¢io da
MP n° 497/2010, o mencionado regime tributdrio sofreu a rejeicdo do
Congresso Nacional, o que exigird a supressdao do texto original do art. 2°
da MP n° 510/2010 no Projeto de Lei de Conversdo anexo. Porém, esse
dispositivo cumpriu seu relevante e urgente papel de evitar a efetiva
aplicacdo da equiparacgdo fiscal, que, ao fim e ao cabo, nao passou pelo
crivo do Poder Legislativo.

Por fim, também relevante e urgente a matéria constante dos arts. 3°
e 4° da Medida Provisoria em analise. Facilitar o treinamento e a
qualificacdo profissional de servidores publicos federais, distritais,
estaduais e municipais ¢ assunto de extrema relevancia. A urgéncia ¢
explicada pela proximidade do final do ano, época em que sao debatidos e
aprovados os orcamentos das unidades da federacao.

Dessa forma, parece-nos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia das matérias tratadas pela MP n°
510/2010.

Quanto ao mérito, ndo ha o que se discutir. A maioria absoluta das

disposi¢des tem carater essencialmente técnico, visando ao aperfeicoamento do

controle fiscal — seja no caso do consorcio de empresas, objeto do art. 1°, que era

dispositivo original da Medida Provisoria n® 510, de 2010, seja no caso de normas

relativas a producdo e comercializagdo de cigarrilhas, a exportacao e a importagao

de cigarros, constantes dos arts. 5° ao 8° acrescentados ao PLV durante a

tramitacao na Camara dos Deputados.
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Importante assinalar que a alteragdo introduzida pela Camara dos
Deputados representou um importante aperfeicoamento da redagdo original do

disposto no art. 1°.

De fato, a redagdo originada do Poder Executivo introduzia fator de
inseguranca juridica, ndo apenas quanto ao efetivo regime tributario que se
desejava para o consorcio de empresas, como também no instituto da
solidariedade que estabelecia um enorme risco para cada um das empresas
integrantes do consorcio, na medida em que elas passariam a, individualmente,

responder pelas obrigagdes tributarias relacionadas a todo o empreendimento.

Nao ¢ exagero dizer que persistindo o texto original, haveria um
grande desestimulo ao consorciamento de empresas, instituto tdo necessario a

realizagdo de grandes obras e empreendimentos.

Com a alteragdo produzida, restou absolutamente claro que cada
empresa responde tributariamente por sua parte no empreendimento, ficando
solidaria apenas no respeitante as obrigagdes tributarias originadas da contratagdo
de pessoas fisicas e juridicas pelo consorcio ou pela empresa lider (no interesse

do consorcio).

Merecem destaque, também, os dispositivos acrescentados ao PLV,
que objetivam, em ultima andlise, a atenuar e a simplificar os controles
burocraticos na exportagdo ¢ na importagdo de cigarros. Nesse campo, deve ser
lembrado que, no esfor¢o de ganhar mercados externos para o produto nacional,
tudo ganha importancia e relevancia — inclusive as notagdes que, por forca de lei e

por exigéncia do controle, sejam estampadas na embalagem do produto.
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As medidas simplificadoras, deve-se dizer, ndo virdo em prejuizo do
controle fiscal. O grande problema da exportagdo de cigarros, que € a sua
reintrodu¢do clandestina no territdrio nacional ganhard ferramenta muito mais
eficiente, ou seja, a responsabilizagdo do fabricante exportador pelos tributos e
penalidades relativas aos produtos reintroduzidos. Alids, as novas normas

prevéem que o exportador tenha vinculacdo com o importador.

As medidas destinadas a desonerar as remessas para o exterior,
realizadas por 6rgdos publicos para pagar despesas de aperfeicoamento de seu
pessoal, t€m inteira justificativa e sdo mais que oportunas. A renuncia de receita
decorrente ¢ infima em relacdo ao orcamento, mas pode ser importante para o

orgao que estd suportando a despesa.

HHI-VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO pela:

I — admissibilidade da Medida Provisoéria n® 510, de 28 de outubro de
2010, considerando seus aspectos de relevancia e urgéncia;

IT — aprovagao, no mérito, do Projeto de Lei de Conversdo n°® 6, de
2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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