SENADO FEDERAL

PARECER
N2 653, DE 2010

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 54, de
2007, tendo como primeiro signatario o Senador Francisco
Dornelles, que altera o art. 45 da Constituigdo Federal, para
estabelecer o sistema majoritario na eleigdo de Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

1 -RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 54, de 2007, que
tem como primeiro signatério o ilustre Senador FRANCISCO DORNELLES,
pretende alterar o art. 45 da Constitui¢do Federal, para estabelecer o sistema

majoritdrio na eleicio de Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores.

Nesse sentido, a nova redagdo proposta para o caput do art. 45 da
Constitui¢io Federal, pelo art. 1° da proposi¢io, estabelece que a Camara dos
Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
majoritdrio, em cada Estado, em cada Territério ¢ no Distrito Federal,
constituindo cada um deles uma circunscrigio eleitoral.

O art. 1° pretende, também, acrescentar um § 3° ¢ um § 4°
ao art. 45 da Lei Maior. O § 3° estabelece que estardo eleitos os candidatos
mais votados na circunscri¢io eleitoral, na ordem de votagdo nominal que
cada um tenha recebido, até o nimero de lugares a preencher.



Ja o § 4° proposto estatui que as disposig¢des do caput e do § 3°
aplicam-se as Assembléias Legislativas dos Estados, 3 Camara Legislativa do
Distrito Federal e as Camaras Municipais.

Por fim, o art. 2° da PEC em pauta dispGe que a emenda
constitucional que se quer aprovar entra em vigor na data da sua publicagdo,
ndo se aplicando a eleigdo que ocorrer até um ano da data de sua publicagio.

Na justificagdo, é ponderado que desde ha muito o sistema
eleitoral brasileiro da sinais de esgotamento, com problemas de
governabilidade, de financiamento, de representagio.

Segue-se na justificagdo, argumentando-se que o leque de
solu¢des proposto concentra-se, contudo, na manutengdo do voto
proporcional, com o acréscimo da lista fechada ou preordenada, mas ¢
duvidoso, para dizer o menos, que o simples fechamento da ordem dos
candidatos na lista contribua para a superagdo dos problemas que afligem
nossa representagio politica.

A alternativa do voto distrital em suas diversas modalidades,
puro ou misto, seria a Unica capaz de garantir o contato estreito e constante
entre representados e representantes, do qual tanto carecemos hoje.

Para tanto, propde-se a conversdo das circunscri¢des eleitorais
em grandes distritos, nos quais todos os vereadores, deputados estaduais e
deputados federais seriam eleitos por maioria de votos, independentemente
dos partidos pelos quais tenham concorrido.

Dessa maneira, os lugares correspondentes as bancadas de cada
Estado na Camara dos Deputados seriam preenchidos apenas pelos candidatos
que obtivessem maior nimero de votos, sem necessidade de formulas de
conversdo de votos em cadeiras.

Esclarece-se, ainda, na justificagdo que a aplicacdo dessa regra
simples evitaria a ocorréncia de situagdes paradoxais, embora hoje freqiientes:
a eleigio de candidatos com poucos votos, na esteira de um candidato bem
votado do mesmo partido ou coligagio, ¢ a derrota de candidatos que ndo
alcangaram o quociente eleitoral, embora com votagéo expressiva.

N3ao héa emendas a proposi¢io ora relatada.



II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe a
esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania emitir parecer sobre
proposta de emenda & Constituigio.

Passamos, pois, a analisar a presente proposigao.

Quanto a constitucionalidade, parece-nos que nada obsta a livre
tramitagcdo da matéria sob exame. Com efeito, no que diz respeito as clausulas
que impedem deliberagio sobre proposta de emenda 4 Constitui¢8o, inscritas
nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior, entendemos que nenhuma delas se
aplica ao caso que aqui examinamos, porquanto ndo temos unidade da
Federagio sob intervencdo federal e nfo estamos sob estado de defesa ou de
sitio (§ 1°); a proposta ndo fere a forma federativa de Estado, nem o voto
direto secreto, universal e periddico, nio macula a separagio de Poderes, nem
os direitos e garantias individuais (§ 4°); por fim, a matéria que ¢ objeto da
proposi¢io ndo foi rejeitada nem prejudicada na presente sessdo legislativa

(§ 5°).

No que se refere ao mérito, 0 nosso entendimento € de que a
presente proposi¢do deve ser aprovada. Com efeito, a aplicagio do sistema
proporcional nas eleigdes para Deputados Federais, Estaduais e Vereadores
tem sido motivo de insatisfagdo crescente do eleitorado e da opinido publica.

Nos tempos do Brasil Imperial ¢ também na Republica Velha,
com o enorme poder de mando que detinham as oligarquias locais, o sistema
majoritario serviu para excluir minorias e tolher a disputa eleitoral. Mas hoje
temos um democracia pujante e competitiva, com diversos partidos politicos e
diferentes forgas sociais, todos competitivos.

Recordamos, a propdsito, que, nos sistemas majoritarios vigentes
no Império e no primeiro periodo republicano, entre 1889 e 1930, em geral o
eleitor votava em mais de um candidato nas eleigbes para a Cémara dos
Deputados, o que reforgava o monopolio das oligarquias ¢ a exclusdo das
minorias. Hoje, cada eleitor vota em apenas um nome, seja nas eleigdes para
Deputado Federal, seja nas eleigdes para Deputado Estadual e para Vereador.



Na verdade, o sistema proporcional hoje vigente é que tem
excluido minorias e impedido a eleigdo de candidatos representativos, muitas
vezes situados entres os mais votados, enquanto candidatos de pouca votagdo

muitas vezes logram a elei¢do, ndo em razio de seus méritos préprios, mas
apenas do coeficiente eleitoral exigido pela regra da proporcionalidade.

Deveras, o eleitor nio entende e desconfia de um sistema que
exclui candidatos bem votados, representativos nas respectivas comunidades,
e que elege outros candidatos com pouca votagio.

Como bem posto na justificagio, € preciso garantir o contato
estreito € constante entre representados e representantes, do qual tanto
carecemos hoje. E tal aproximagio, necessiria entre eleitores e eleitos, esta
ora sendo proposta por uma solugio simples, que permitirdi que todos
entendam e aceitem os resultados das eleigGes.

Numa palavra, esta proposta de emenda a Constituigdo resgata
uma dos mais importantes principios da democracia: a eleigfio dos candidatos
mais votados.

Devemos ressaltar a inteligéncia com que a proposta foi redigida,
fazendo alteragdo singela no caput do art. 45, para estabelecer a elei¢do
majoritaria em cada Estado, no Distrito Federal e eventualmente em
Territorios, que constituirdo uma circunscrigio.

Do mesmo modo, cabe relevar a importincia do disposto no § 3°
que a presente proposigéo estd incluindo no art. 45, para tornar expresso que
os candidatos serdo eleitos na ordem de votagdo nominal que cada um
receber, até o namero de lugares a preencher, e, também, do disposto no § 4°,
que igualmente se propde acrescentar ac mesmo art. 45.

Pelo § 4°, deixa-se expresso que o0 sistema majoritario serd
aplicado também nas eleigdes para as Assembléias Legislativas, para as
Cémaras Municipais e para a Camara Legislativa do Distrito Federal. Embora
o art. 27 da Constituigdo preveja a aplicagdo do sistema eleitoral vigente na
Lei Maior para as elei¢Bes para Deputados Estaduais (e, por remissdo do art.
32 ao art. 27, para Deputados Distritais) entendemos importante a
explicitagio constante do § 4° em questdo, para evitar davidas e
questionamentos futuros.



No que se refere a vigéncia da mudanga que aqui se propde,
cumpre, ainda, dizer que a cliusula de vigéncia estd adequada, ao estatuir que
as novas regras nao se aplicardo a elé_i(;ﬁo que ocorra até um ano da data
entrada em vigor da emenda que se quer aprovar.

Por outro lado, queremos fazer referéncia a exceléncia do
relatério apresentado pelo antigo Relator da matéria, Senador Valdir Raupp,
de que aproveitamos trechos que s6 melhoraram o presente relatério.

A proposito, estamos apresentando emenda que ja havia sido
sugerida pelo Senador Raupp, a fim de alterar a ementa da proposi¢do, para
torna-la mais conforme com a técnica legislativa.

Por fim, estamos apresentando uma segunda emenda, para
acrescentar paragrafo unico ao art. 29 da Constituigdo Federal, que dispde
sobre os Municipios, para deixar expresso que, nas eleigdes municipais, cada
Municipio constitui uma circunscrigéo eleitoral.

E que, embora por analogia 16gica, tal conclusio esteja conforme
com a alteragdo de que estamos tratando aqui, tal regra ndo se encontra
expressa na presente proposicao, pois a redagdo do caput do art. 45 menciona
os Estados, o Distrito Federal e os Territérios como circunscri¢gdes eleitorais
nas quais sdo eleitos os Deputados Federais, mas ndo alude a Municipios (e
nem o poderia fazer, uma vez que os Municipios ndo elegem Deputados
Federais).

Desse modo, a emenda que estamos apresentado se destina
apenas a evitar duvidas e questionamentos futuros.

III1-vOTO

Como conclusio, o voto é pela aprovagdo da Proposta de
Emenda 4 Constitui¢do n° 54, de 2007, com as seguintes emendas:



EMENDAN°1-CCJ

Dé-se 4 ementa da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 54, de
2007, a seguinte redagao:

“Altera a Constituigdo Federal, para instituir o
sistema majoritirio na eleigio de Deputados
Federais, Deputados Estaduais, Deputados Distritais
¢ Vereadores.”

EMENDA N°2~-CCJ

Acrescente-se a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 54, de
2007, o seguinte art. 2°, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3%

“Art. 2° Acrescente-se ao art. 29 da Constituigdo Federal o
seguinte paragrafo unico:

AL 29,

Paragrafo unico. Nas eleigdes municipais, cada Municipio
constitui uma circunscrigio eleitoral.” (NR)”

Sala da Comissdo, 12 de maio de 2010.

, Presidente

Sen. DEMOSTENES TORRES

/.
, Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 27. O namero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da
representagdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o namero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° - Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragio,
perda de mandato, licenga, impedimentos e incerporagéo as Forgas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daguele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150,
I, 153, lll, e 153, § 2°, |.{(Redacéic dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° - Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e
servicos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° - A lei dispora sobre a iniciativa popular nc processo legislativo estadual.

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 28. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principics estabelecidos nesta Constituigo, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pals;

Il - eleig&o do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municlpios com mais de duzentos mil eleitores;{Redacdo_dada pela Emenda

Constitucional n® 16, de1897)

I1l - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiente ao da
eleigao;
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IV - para a composigao das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo de:
(Redacéo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009} (Producao de efeito)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes, (Redagéo
dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

b} 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 {quinze mil) habitantes e de

até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituicéio Constitucional n®
58, de 2009)

¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de
até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Redac8o dada pela Emenda Constituicdo Constitucional
n® 58 de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes
e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; {Inciuida pela Emenda ConstituicBo Constitucional n®
58, de 2009

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes
e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; {Incluida pela Emenda Constituicéo
Constitucional n® 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes & de até 160.000 {(cento sessenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituic&o Constitucional n® 58, de 2009)

g) 21 (vinte @ um} Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil)
habitantes e de até 300.000 (trezentos mil} habitantes; (Inclulda pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; {Incluida pela Emenda
Constituicho Constitucicna! n® 58, de 2009}

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicao Constitucional n® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mii}
habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750,000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes, (Incluida pela Emenda
Constituicio Constitucional n® 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituico Constitucional n® 58, de 2009)
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m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 {um milh&o e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&c e duzentos mil) habitantes; (Incluida
pela Emenda Constituic&io Constitucional n°® 58, de 2009)

n} 35 (trinta e cinco} Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 {um milhdo e
duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhao e trezentos e cinquenta mil) habitantes;
{Incluida pela Emenda Constituico Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhZo e trezentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um mith&c e quinhentos mil) habitantes; {Incluida
pela Emenda Constituicdc Constitucional n° 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 {um milhdo e
quinhentos mil} habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes; (Incluida
pela Emenda Constituic8c Constitucignal n® 58, de 2008)

q) 41 (quarenta e um} Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milh&o e
Qitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes;
{Incluida pela Emenda Constituic&o Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhGes e
quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (incluida pela
Emenda ConstituicGo Constitucional n® 58, de 2008)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 {trés milhdes)
de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucicnal n® 58, de 2008}

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes} de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes} de habitantes; (Incluida pela
Emenda Constituicio Constitucional n® 58, de 2009}

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
mithdes} de habitantes e de até 6.000.000 {seis milhbes) de habitantes; {Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009

v) 51 (cinquenta e um} Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhfes)
de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhtes) de habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® §8, de 2009)

w) 53 (cinguenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete miihbes)
de habitantes e de até 8.000.000 (oitoc milhdes) de habitantes; e (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucicnal n® 58, de 2009}

x) 55 (cinguenta e cinco} Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58 _de 2009

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, ll, 153,
I, e 153, § 2°, ! (Redacéo dada pela Emenda constitucional h® 19, de 1998)
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VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legistatura para a subseqiente, observado ¢ que dispbe esta Conslituicio, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e 0s seguintes limites maximos: (Redacao
dada_pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputades Estaduais; (Incluide pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cingUenta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {Incluido
pela Emenda Constitucicnal n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cingienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidic maximo dos
Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinqgilenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Inclu/do pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponder4 a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
{Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluldo pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

A Y1}

Vil - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndc poderd ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio; {Inclu/do pela Emenda Constitucional n®
1, de 1992)

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do

mandato e na circunscricdo do Municipio; (Renumerado do inciso VIl pela Emenda
Constitucional n® 1, de 1992)

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituig3o para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do
respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa, (Renumerado do inciso VII,
pela Emenda Constitucional n® 1, de 1982}

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Renumerado do inciso Vill, peia
Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Xl - organizagdc das funges legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
{(Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Xl - cooperacdo das associagbes representativas no planejamento municipal;
{Renumerado do ingiso X, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)
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Xl - iniciativa popular de projetos de lgi de interesse especifico do Municipio, da cidade ou
de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cenic do eleitorado,
{Renumerado do inciso XI. pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do ant. 28, paragrafo unico. (Renumerado
do inciso Xll, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluides os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ac somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 52
do art. 153 e nos ars. 168 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de at¢ 100.000 (cem mil)

habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)
{Producio de efeito)

li - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicao Constitucional n®
58, de 2009)

1l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populag@o entre 300.001 (trezentos mil e

um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Conslituicéo
Constitucional n® 8, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redacdo dada
pela Emenda Constituicio Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 ({trés milhdes

e um) e 8.000.000 (oito mihdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicio
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (incluido pela Emenda Constituicao Constitucional
n° 58, de 2009)

§ 12 A Camara Municipal nac gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (incluido pela Emenda
Constitucional n® 25 _de 2000}

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)
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Il - envia-lo a menor em relag8o & proporgao fixada na Lei Orgamentaria. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito
ao § 1° deste artigo.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 25 de 2000)

.............................................................................................................................................

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Segéo |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos da
Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

<P<a»

§ 1° - Ao Distrito Federal s@o atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

<P< a>

§ 2° - A eleicac do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, €
dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores € Deputados Estaduais, para
mandato de igual duragéo.

<P< g>
§ 3° - Aos Deputados Distritais e 4 Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.
<P< g>

§ 4° - Lei federal dispora sobre a utilizagao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias
civil @ militar & do corpo de bombeiros militar.

.............................................................................................................................................

Subsecgao
Da Emenda & Constituicio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

......................................................................................................................................

§ 1° - A Constituigdo n3o podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
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Il - o voto direto, secreto, universal e periédico,

lil - a separagéo dos Poderes;

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
DO REGIMENTOQ INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
I- RELATORIO

Esta Comissdo examina a Proposta de Emenda & Constituigdo
n° 54, de 2007, cujo primeiro signatirio é o ilustre Senador Francisco
Dornelles. A proposigdo estabelece o sistema eleitoral majoritdrio para os
poderes legislativos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, que seriam mantidos como grandes circunscrigdes eleitorais nas
quais seriam eleitos os candidatos nominalmente mais votados
correspondentes ao numero de cadeiras legislativas a preencher.

Os parlamentares autores justificam a proposi¢do com o
argumento de que o sistema majoritirio promove maior contato entre
representantes e representados, além de considerar que o sistema proporcional
produz resultados indesejaveis, como a eleigdo de candidatos pouco votados e
a derrota eleitoral de candidatos individualmente bem votados. O sistema
majoritario também tem a virtude da simplicidade, pois dispensa férmulas
para o célculo do quociente eleitoral e para a distribuigdo de cadeiras
legislativas conforme as sobras de votos de cada partido.

Nao foram apresentadas emendas.
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II1 - ANALISE

A proposi¢do ndo afronta as vedagdes constitucionais relativas a
preservagdo da forma federativa de Estado, do voto direto, secreto, universal e
periddico, da separagio dos poderes e dos direitos e garantias individuais.
Tampouco h& o que ressalvar com relagdo a iniciativa, ao apoiamento, 2
Juridicidade e a regimentalidade da proposigéo.

No que diz respeito ao mérito, devo observar que a eleicio de
representantes pelo sistema proporcional realmente tem sido objeto de
controvérsias e insatisfacdo crescentes. Pelo sistema atual, os candidatos sdo
individualmente submetidos ao sufrigio, mas as cadeiras parlamentares sio
conquistadas pelos partidos. O resultado disso é que o eleitor recebe
mensagens confusas quando v€ candidatos bem votados serem vencidos por
adversarios obscuros, algados a vitdria pela votagdo consagradora de
companheiros de partido. Como ¢ tradi¢fo e pratica corrente no Brasil votar
em candidatos individuais, e nio em partidos, ha um evidente descompasso
entre o sistema eleitoral e a nossa realidade politica, pois o eleitor vota em um
candidato que identifica claramente, mas elege uma chapa cujos integrantes
sO conhecera a posteriori.

A adocdo do sistema majoritarto também acabaria com a
transferéncia, praticamente aleatoéria, de votos entre candidatos de partidos de
uma mesma coliga¢do. Eliminaria também o calculo de quocientes e sobras,
tornando o sistema eleitoral muito mais inteligivel. A simplicidade dessa
solugdo excluiria a proporcionalidade meramente formal e permitiria que
todos compreendessem o processo e o resultado das eleigdes. Nesse sentido, o
projeto ora examinado oferece uma solugéo a alienag@o do eleitor e resgata
uma das regras mats singelas da Democracia: a eleicdo dos candidatos mais
votados.

Observo que a redagdo da ementa da proposicdo omite os
Deputados Distritais, que também passariam a ser eleitos pelo sistema
majoritario, consoante a nova redagdo sugerida para o § 4° do art. 45 da
Constitui¢do. Trata-se de lapso facilmente corrigivel, ndo havendo qualquer

outro obice a proposta. Aproveito o ensejo para propor a troca do verbo
“estabelecer” por “instituir”, que julgo mais apropriado.,
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III- VOTO

Em face do exposto, voto pela APROVACAO da Proposta de
Emenda & Constituigdo n® 54, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N® —-CCJ
(3 PEC n° 54, de 2007)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 54, de
2007, a seguinte redagio:

“Altera o art. 45 da Constituigdo Federal para instituir o
sistema majoritirio na elei¢io de Deputados Federais,
Deputados  Estaduais, Deputados  Distritais e
Vereadores.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

<, Relator

Publicado no DSF, de 2/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:12916/2010
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