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Relatério apresentado em 19-08-2015
PARECER N° , DE 2015
CMMPYV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 679, DE 2015, sobre a Medida Proviséria (MPV) n°
679, de 2015, que dispbe sobre autorizacdo para a
realizacdo de obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria para 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata a
Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida e sobre a
regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas, a Lei n° 12.035, de 2009, que institui o
Ato Olimpico, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre cooperacdo federativa no ambito da
seguranca publica.

RELATOR: Senador ROMARIO
| — RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a
Presidente da Republica editou, em 23 de junho de 2015, a Medida Proviso6ria (MPV) n° 679, que
dispde de questdes atinentes a realizagdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imoveis habitacionais federais, aos iméveis abrangidos por programas habitacionais do governo

federal e & seguranca publica.
A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n° 679, de 2015, autoriza empresas de distribuicdo de
energia elétrica, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde
serdo realizados os Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessarios para garantir o
fornecimento temporéario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervengdes serao
homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no
Orcamento Geral da Unido (OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),

um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n°® 679, de 2015, altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispensar os beneficiarios do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) de participacéo
financeira e cobertura de danos fisicos ao imével, as operagcdes com recursos advindos da
integralizacdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervengdes
financiadas por operacées de crédito ao setor publico” e que demandem “reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais”, (i) “destinadas ao atendimento, nos
casos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a

familias desabrigadas que perderam seu Unico imével” ou (iii) “vinculadas a reassentamentos de



familias decorrentes de obras vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse Ultimo caso,
caberd ao Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo
FAR no ato da alienacao do imovel ao beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite de

R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais).

Ja o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, para
autorizar a cessao de uso de imdveis habitacionais federais para atividades relacionadas a

realizacdo dos Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6° a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir a seguranca de grandes eventos entre as atividades sujeitas a cooperacdo federativa e

autorizar a Secretaria

Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com os Estados e o

Distrito Federal nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando que a MPV entra em vigor na

data de sua publicacao.

Acompanha a MPV a Exposi¢cdo de Motivos (EM) n® 04/2014 — MME, que apresenta 0sS

objetivos da iniciativa.
A MPV foi publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU) de 24 de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissado Mista do Congresso Nacional encarregada
de examinar a MPV para debater e instruir a matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina
o0 art. 62, § 9°, da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolug¢édo n° 1, de 2002-CN e do art. 10-A

do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissao Mista foi instalada. Foram eleitos: o Deputado Alessandro
Molon para Presidente e o Senador José Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o

Senador Romario e Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como autores: Deputado Luiz Carlos
Hauly (001); Deputado Hugo Leal (002); Deputado Danilo Forte (003); Deputado Subtenente
Gonzaga (004); Deputado Tenente Lucio (005); Deputado Giacobo (006, 007 e 008); Senador
Eunicio Oliveira (009); Senadora Gleisi Hoffmann (010, 011 e 013); Senador Acir Gurgacz (012 e
018); Deputado Augusto Coutinho (014); Senador Otto Alencar (015); Senador Paulo Bauer (016 e
017); Deputado Weverton Rocha (019 e 020); Deputado Ezequiel Fonseca (021); Deputado Covatti
Filho (022); Senadora Ana Amélia (023); Deputado Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026, 027 e 028);
Deputado Valdir Colatto (029); Deputada Tereza Cristina (030, 031 e 032); Deputado Mendonca Filho
(033 e 036); Deputado Dilceu Sperafico (034 e 035); Deputado Rogério Rosso (037); Deputado
Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Deputado Manoel Junior (045, 046, 047,
048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055 e 056); Deputado Jodo Daniel (057); Senador Ronaldo



Caiado (058); Deputado Rafael Motta (059); Deputado Ronaldo Lessa (060); Deputado Valadares
Filho (061 e 062); Deputado Sergio Vidigal (063, 064 e 065);

Deputado André Figueiredo (066 e 068); Deputado Carlos Marun (067); e de minha autoria
(069, 070 e 071).

Il — ANALISE

II.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira e Orcamentaria, Técnica

Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica

podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante e urgente. E relevante porque a
realizacdo dos Jogos Rio 2016 esta associada a imagem esportiva do Pais perante as nacfes
participantes e sua capacidade em sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais

assumidos por nosso Pais.

J& a urgéncia, conforme ressalta a Exposi¢do de Motivos que acompanha a MPV n° 679, de
2015, esta relacionada a necessidade inadiavel de adotar medidas que garantam o “fornecimento
temporario de energia elétrica, a disponibilizagdo de infraestrutura imobilidria para acomodacéo dos
participantes dos Jogos [...] e para eventuais afetados por obras implementadas em decorréncia
deles, assim como a garantia da devida prestagéo do servigo de seguranga publica no ambito desses

eventos”.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar que a matéria tratada pela
MPV n° 679, de 2015, é de competéncia da Unido e ndo esta enumerada entre aquelas cujas

competéncias sao exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.
Também néo ha 6bice quanto a juridicidade da matéria e quanto a técnica legislativa.

No que concerne a adequagéo or¢gamentario-financeira, vale mencionar que solicitamos a Casa
Civil informagcBes necessarias para suprir 0s questionamentos feitos pela Nota Técnica de
Adequacgdo Financeira e Orgcamentaria n°® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV n° 679, de
2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados
pela Casa Civil que a MPV n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicéo,
responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessado onde serao realizados
os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servicos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para 0s jogos, em conformidade com 0s compromissos assumidos junto ao

Comité Olimpico Internacional — COI, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité



Organizador dos Jogos. A execucdo dos servicos e obras necessarios para garantir o fornecimento

temporario contemplara todas as instalac¢des, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Dessarte, 0s recursos destinados a execucdo dos procedimentos a serem realizados pelos
concessionarios para garantir o fornecimento de energia temporaria serdo repassados pelo Governo
Federal para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente e
ndo impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questdo de garantir por

alteracéo do texto que trataremos em seguida.
[I.2 — Do mérito e das emendas apresentadas a Medida Provisoria

A MPV n° 679, de 2015, é meritéria, pois contribui para garantir que 0s compromissos

assumidos pelo Brasil quando se candidatou a sediar os Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é essencial para o sucesso
desses eventos esportivos. Para tanto, é imprescindivel que as obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria sejam contratados imediatamente para o atendimento,

em tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, a cessao temporaria de imoéveis do PMCMV para os Jogos apresenta-se
como uma solugdo rgpida e viavel para a construcdo dos alojamentos destinados a acomodar
atletas, técnicos e demais profissionais vinculados ao evento, assim como para o reassentamento

das familias localizadas em &reas objeto de obras necessarias a realizagdo dos Jogos.

Na area da segurancga publica, a MPV assegura embasamento legal para as atividades da
SESGE/MJ nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, apenas onze tratam de temas diretamente relacionados a MPV
n® 679, de 2015, ou aos Jogos Rio 2016, quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 e 65. A

principio, as demais, por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade, devem ser rejeitadas.
Passo, entdo, a analise do mérito das onze emendas mencionadas:

Emenda n° 5, do Deputado Tenente LUcio, acrescenta as “atividades relacionadas a
organizacao e segurancga no transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, presente no art. 3° da Lei n°®
11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperacao federativa no &mbito da seguranca publica.
O autor alega que, nos grandes eventos, o transito pode se transformar em um caos e colocar
pedestres e condutores em risco. A emenda é meritéria — e, por isso, acatamos —, pois a cooperacao
federativa na organizacdo e seguranca do transito permitird a realizacdo de operacfes de transito
conjuntas, a transferéncia de recursos e a capacitacdo de agentes de transito, condi¢cdes necessarias

para garantir a adequada mobilidade urbana durante os Jogos Rio 2016.

Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os iméveis financiados pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) da autorizacdo genérica constante da MPV para a cesséo de imoveis

federais para a realizacdo dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso pode ser



desviado da politica habitacional” e que “os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados a reducdo do déficit habitacional brasileiro”. Compreendemos a preocupagdo do autor,
mas consideramos que a MPV néo retirara recursos da politica habitacional, uma vez que os imoveis
serdo convertidos em conjuntos habitacionais apds os Jogos. E provavel, inclusive, que esta resulte
fortalecida, tendo em vista que a qualidade dos alojamentos devera ser superior a das unidades

tradicionalmente produzidas no ambito do PMCMV.

Emenda n°® 17, do Senador Paulo Bauer, inclui pardgrafo tnico no art. 2° da MPV n° 679, de
2015, para vedar a inclusdo de créditos do Orcamento Geral da Unido (OGU) na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) a partir de corte ou reducdo de verbas das areas de saude e
educacdo. Apesar da louvavel preocupacdo que motivou essa emenda, de preservar areas
importantes para a sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em questao cria 0 risco
de onerar o consumidor de energia elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado ao processo orcamentario e, por isso, deve fazer parte da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ou da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Durante a tramitacdo da LDO e da LOA,
o Parlamento tem condi¢cdes de determinar a alocagdo de recursos do OGU que melhor atende aos

anseios da sociedade, preservando as areas de saude e de educacéo.

Emenda n° 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura subvencéo total, no ambito do
PMCMYV, do custo da nova moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas por desastres
naturais cuja renda nao ultrapasse o limite de um salario minimo. N&o ha, no entanto, estimativa de
impacto orcamentario, exigida pelo art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei

de Responsabilidade Fiscal, o que impede a sua aprovacao.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as benfeitorias e alteracdes feitas
nos imoéveis do PMCMV usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de sua devolucao,
sem 6nus para a Unido ou para os beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as
benfeitorias e adaptacdes de imdveis federais para os Jogos sejam uteis aos futuros moradores.
Pode haver, no entanto, adaptacdes de imoveis para 0s Jogos que ndo sejam compativeis com 0 uso
habitacional posterior pelos beneficiarios do PMCMV, hipétese em que a manutencdo das
benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n° 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do Senador Ronaldo Caiado, tém
em comum o objetivo de aumentar a transparéncia as a¢des do setor publico, ao determinar que
vérias informagfes relacionadas a contratacdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015, sejam
disponibilizadas na rede mundial de computadores. Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a contratacdo disposta
no referido artigo, ndo seguir a legislacdo usualmente aplicavel as contratacdes publicas. Entretanto,
julgamos que aditivo contratual estabelecido pela Emenda n°® 58 ndo é necessario e ndo € adequado,
ja que os procedimentos previstos nesse art. 1° ndo tém relacdo com o servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e sim com exigéncias dos 6rgaos envolvidos na organizacdo dos

Jogos Rio 2016. Ou seja, 0 aditivo em questdo pode onerar os consumidores de energia elétrica ao



inserir uma obrigagcdo estranha a prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica. Dessa
forma, para mitigar o risco de o consumidor de energia elétrica ser onerado indevidamente,
propomos que as Emendas nos 33 e 58 sejam agrupadas e acatadas parcialmente, por meio da
inclusdo de parégrafo Unico no art. 3° da MPV n° 679, de 2015, explicitando as informacdes que o

Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial de computadores.

Emenda n° 36, do Deputado Mendonca Filho, determina que sejam disponibilizadas na
Internet informacgdes relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas aos
Jogos Rio 2016. E importante que sempre aprimoremos 0s mecanismos de transparéncia; por isso,

consideramos a emenda meritéria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que os agentes de distribuicdo
responsaveis pela execucédo dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n° 679, de
2015, deverao observar “os principios norteadores da atuacédo da Administracdo Pudblica, sempre em
consonancia com os requisitos e regras da legislacdo que trata da matéria”. Entendemos que o
objetivo da Emenda n° 37 j& é alcancado com acatamento parcial das Emendas n°® 33 e 58. Inclusive,
aprovéa-la pode dar margem a inseguranca juridica ja que o seu texto ndo especifica a legislacéo a

ser seguida pela contratacdo de que trata o art. 1° da MPV n° 679, de 2015.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde “ampla publicidade por via eletronica
de todas as fases e procedimentos dos processos de licitagdo e contratacdo” no Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) — que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o que
julgamos ser de extrema importéncia para que se impeca que, no futuro, surjam denuncias de
superfaturamento, como ja ocorrem com relagéo as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas ja
alvo de investigacdes da Policia Federal. Por isso, acatamos a mesma com pequena alteracdo na
redacdo para deixa-la mais clara.

Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde possibilidade responsabilizacdo do
agente publico no caso de rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC). Apesar de meritoria, a Lei n°® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui 0 Regime
Diferenciado de Contratac6es Publicas — RDC, j4 prevé em seu art. 47, § 2° que “as sancgles
administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicam-se as licitagbes e aos contratos regidos” pelo RDC.

Fazemos questéo, também, de acatar, com aprimoramento da técnica legislativa, a Emenda n°
13, da Senadora Gleisi Hoffmann, que aumenta o prazo para deducdo do Imposto de Renda no
ambito dos Programas Nacionais de Apoio a Atencao Oncoldgica (PRONON) e a Saude da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/PCD), pela relevancia do tema e urgéncia da prorrogacao dos referidos
prazos para pessoas fisica e juridica. Apesar de a emenda ndo apresentar o impacto, verificamos
pelo “Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria — Gastos

Tributarios — PLOA 2015", da Receita Federal do Brasil, diz que a projecdo do gasto tributério de



cada um dos programas é pouco menos que R$ 175 milhdes, o que consideramos insignificante
frente aos beneficios na atencdo e combate ao cancer, pelo PRONON, e na aten¢cdo a saude das

pessoas com deficiéncia, pelo PRONAS/CD.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV n° 679, de 2015, que nao foi
objeto das emendas apresentadas a tal proposicao legislativa. Tendo em vista as consequéncias da
auséncia de aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, é
necessario: garantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante da
insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; e estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos

agentes de distribuicdo somente ocorra ap6s o aporte do OGU no montante correspondente.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009)
dispositivo que cria condicdes semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessao do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O
mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e permitiu que, em 2014, cerca de 1 milhdo de
turistas de 202 paises visitassem o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério

do Turismo.
I -voTO

Pelo exposto acima, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa, consoante as observagfes apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia e pela adequacgéo financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n° 679, de
2015.

No mérito, o voto é pela aprovagédo da Medida Provisoria n® 679, de 2015, e das Emendas nos

5, 13, 33, 36, 58 e 64, e pela rejeicdo das demais, na forma de Projeto de Lei de Converséo seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n® 679, de 2015)

Dispbe sobre autorizacdo para a realizacdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, e altera as
Leis n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre
cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica,
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e sobre a
regularizacdo fundiaria de assentamentos em areas
urbanas, n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui
0 Ato Olimpico, n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
— RDC, e n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncoldgica e o Programa Nacional de Apoio a Atencgéo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1° Os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas
areas de concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar 0s
procedimentos necessérios para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em
conformidade com os requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo

Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo compreendem a realizacéo de obras, a
prestacdo de servicos e 0 aluguel de maquinas, equipamentos e materiais necessarios a

implementacéo da infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucao dos servicos e obras necessarios para a garantia a que se refere o caput
deste artigo ndo estara limitada ao ponto de entrega estabelecido pela regulamentacdo vigente e

devera contemplar todas as instala¢@es, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execugdo dos procedimentos definidos no art. 1° desta
Lei, oriundos de créditos consignados no Or¢camento Geral da Unido, serdo repassados nos termos
do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o0 uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril

de 2002, no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de gue trata o caput deste artigo, nos termos do art. 13 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, somente ocorrera apos o aporte dos recursos do Orcamento Geral da

Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE nos montantes equivalentes a tal repasse.

8§ 3° O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE aos agentes de
distribuicdo para a cobertura dos custos com a realizagdo de obras no sistema de distribuicdo de
energia elétrica definidas pela Autoridade Publica Olimpica — APQO, para atendimento dos requisitos
determinados pelo Comité Olimpico Internacional — COIl devera observar o disposto nos 8§ 1° e 2°
deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o orgamento e o cronograma de desembolso e fiscalizara os
agentes de distribuicdo, visando a adequada prestacdo dos servicos mencionados no art. 1° desta
Lei.

Paragrafo Unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores,
com atualizacdo bimestral, as seguintes informac¢fes relativas aos procedimentos de que trata o

caput do art. 1° desta Lei:

| — origem, valor e fonte dos recursos consignados no Or¢camento Geral da Unido repassados a

Conta de Desenvolvimento Energético — CDE;

Il — identificacdo dos procedimentos e respectivos custos, por entidade responsavel pela

execucao;



lll — a raz&o social e o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
dos agentes de distribuigéo;
IV — os valores repassados aos agentes de distribuicdo, discriminados por CNPJ;

V — 0 orcamento e o cronograma de desembolsos;

VI — as planilhas com o detalhamento do orgcamento;

VIl — os parametros de desempenho a serem observados pelos agentes de distribuicao;

VIIl — a forma de contabilizacdo das despesas e dos investimentos associados aos recursos
recebidos;

IX — as justificativas para eventuais revisdes dos valores orcados e do cronograma de
desembolsos;

X — os documentos que atestem a execucdo dos procedimentos, que somente serdo pagos
apos as devidas medicdes; e

XI — a data e os valores creditados aos agentes de distribuigcéo.

Art. 4° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art. 1°, para fins desta Lei,
compreende operagBes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacita¢do e qualificacdo de profissionais, no @mbito da For¢a Nacional de

Seguranca Publica e da Secretaria Extraordinéria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl — as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos;
VIl — as atividades relacionadas a organizacéo e seguranca do transito

Paragrafo Unico. A cooperacao federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de

Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste
artigo.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, B0- A



Il — forem vinculadas a intervencgdes financiadas por operacées de crédito ao setor
publico, conforme hip6teses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento,

remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais;

Il — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que

perderam seu unico imével; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo Poder Publico
municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016,
de que trata a Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009.

8§ 10. Nos casos de operacdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo, fica
dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos neste artigo e cabera ao Poder
Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no
ato da alienagédo do imdvel a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite

estabelecido no caput.

§ 11. Serao disponibilizadas em sitio eletrénico informacdes relativas as operacdes
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificagdo do beneficiario final, os
respectivos valores advindos da integralizacdo de cotas do FAR e os valores restituidos ao
FAR pelo Poder Publico municipal ou estadual.” (NR) Art. 6° A Lei n°® 12.035, de 1° de

outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 2°-A. Deverao ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade,
raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as
disposicdes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam
ingressos ou confirmacdo de aquisicdo de ingressos validos para qualquer evento dos
Jogos Rio 2016.

8§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos consoante o caput deste
artigo sera restrita ao periodo compreendido entre 5 de julho e 28 de outubro de 2016,
sendo o prazo de estada dos portadores de até 90 (noventa) dias, improrrogaveis.

§ 2° Considera-se documentacdo suficiente para obtencdo do visto de entrada
definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no territério nacional o passaporte
valido ou documento de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que

demonstre a vinculacdo de seu titular com os Jogos Rio 2016.

8§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituird impedimento a denegacao de
visto e ao impedimento a entrada, nas hipéteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n°® 6.815,
de 19 de agosto de 1980.



Art.

Art.

Art.

§ 4° A concesséao de vistos de entrada a que se refere o caput deste artigo, quando
concedidos no exterior, pelas Missdes diplométicas, Reparticdes consulares de carreira,
Vice-Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relagfes Exteriores,

pelos Consulados honorarios tera carater prioritario na sua emissao.

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo deverdo ser
emitidos mediante meio eletrbnico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo, se na

época houver disponibilidade da tecnologia adequada.”

“Art. 5° E facultada a cessdo de uso de iméveis habitacionais de propriedade ou
posse da Unido ou integrantes do patriménio de fundos geridos por o6rgdos da
administracdo federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos

Jogos Rio 2016, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)
7° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteragao:
CATE 4O e

VII — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do processo de

licitacdo, assim como dos contratos, em sitio eletrénico.

8° A Lein® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 4° A Unido facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de 2012 até
0 ano-calendario de 2020, e as pessoas juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até o
ano-calendario de 2021, na qualidade de incentivadoras, a op¢édo de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doagbes e aos patrocinios diretamente
efetuados em prol de acBes e servicos de que tratam os arts. 1° a 3° desta Lei,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicdes

destinatarias a que se referem os arts. 2° 3°.

9° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



Relatério apresentado em 24-08-2015

PARECER N°, DE 2015
CMMPV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 679, DE 2015, sobre a Medida Proviséria (MPV) n°
679, de 2015, que dispbe sobre autorizagdo para a
realizacdo de obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria para 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata a
Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida e sobre a
regularizacdo fundiéria de assentamentos localizados em
areas urbanas, a Lei n° 12.035, de 2009, que institui o
Ato Olimpico, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispde sobre cooperacdo federativa no ambito da
seguranca publica.

RELATOR: Senador Romario
| — RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a
Presidente da Republica editou, em 23 de junho de 2015, a Medida Proviséria (MPV) n® 679, que
dispde de questdes atinentes a realizacdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imoveis habitacionais federais, aos iméveis abrangidos por programas habitacionais do governo

federal e & seguranca publica.
A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n° 679, de 2015, autoriza empresas de distribuicdo de
energia elétrica, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde
serdo realizados os Jogos Rio 2016, a executar 0os procedimentos necessarios para garantir o
fornecimento temporéario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervengdes serédo
homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no
Orcamento Geral da Unido (OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),

um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n°® 679, de 2015, altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispensar os beneficiarios do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) de participacéo
financeira e cobertura de danos fisicos ao imével, as operacbes com recursos advindos da
integralizacdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervencdes
financiadas por operacdes de crédito ao setor publico” e que demandem “reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais”, (i) “destinadas ao atendimento, nos
casos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a
familias desabrigadas que perderam seu Unico imével” ou (iii) “vinculadas a reassentamentos de

familias decorrentes de obras vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse Ultimo caso,



caberd ao Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo
FAR no ato da alienacao do imovel ao beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite de

R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais).

J& o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009, para
autorizar a cessao de uso de imdveis habitacionais federais para atividades relacionadas a

realizacdo dos Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir a seguranca de grandes eventos entre as atividades sujeitas a cooperacdo federativa e
autorizar a Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com 0s

Estados e o Distrito Federal nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando que a MPV entra em vigor na

data de sua publicagéo.

Acompanha a MPV a Exposicdo de Motivos (EM) n® 04/2014 — MME, que apresenta 0s

objetivos da iniciativa.
A MPV foi publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU) de 24 de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissado Mista do Congresso Nacional encarregada
de examinar a MPV para debater e instruir a matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina
o0 art. 62, § 9°, da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolug¢édo n° 1, de 2002-CN e do art. 10-A

do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissdo Mista foi instalada. Foram eleitos: o Deputado Alessandro
Molon para Presidente e o Senador José Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o

Senador Romério e Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como autores: Dep. Luiz Carlos Hauly
(001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente
Lucio (005); Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi Hoffmann (010,
011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015);
Sen. Paulo Bauer (016 e 017); Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021);
Dep. Covatti Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026, 027 e
028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonga Filho
(033 e 036); Dep. Dilceu Sperafico (034 e 035); Dep. Rogério Rosso (037); Dep. Wellington Roberto
(038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Dep. Manoel Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052,
053, 054, 055 e 056); Dep. Jodo Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado (058); Dep. Rafael Motta (059);
Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio Vidigal (063, 064 e 065);
Dep. André Figueiredo (066 e 068); Dep. Carlos Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 e
071).

Il — ANALISE



II.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira e Orcamentéria, Técnica

Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica

poder& adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante e urgente. E relevante porque a
realizacdo dos Jogos Rio 2016 esta associada a imagem esportiva do Pais perante as nacfes
participantes e sua capacidade em sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais

assumidos por nosso Pais.

Ja a urgéncia, conforme ressalta a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV n° 679, de
2015, esta relacionada a necessidade inadiavel de adotar medidas que garantam o “fornecimento
temporario de energia elétrica, a disponibilizacdo de infraestrutura imobiliaria para acomodacao dos
participantes dos Jogos [...] e para eventuais afetados por obras implementadas em decorréncia
deles, assim como a garantia da devida prestagéo do servigo de seguranca publica no ambito desses

eventos”.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar que a matéria tratada pela
MPV n° 679, de 2015, é de competéncia da Unido e ndo esta enumerada entre aquelas cujas

competéncias séo exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.
Também nao ha 6bice quanto a juridicidade da matéria e quanto a técnica legislativa.

No que concerne a adequacao orgamentario-financeira, vale mencionar que solicitamos a Casa
Civil informagbes necessarias para suprir 0s questionamentos feitos pela Nota Técnica de
Adequacdo Financeira e Orcamentaria n°® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV n° 679, de
2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados
pela Casa Civil que a MPV n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicéo,
responséaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessao onde serdo realizados
os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servicos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os jogos, em conformidade com os compromissos assumidos junto ao
Comité Olimpico Internacional — COI, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité
Organizador dos Jogos. A execucdo dos servicos e obras necessarios para garantir o fornecimento

temporario contemplara todas as instalacdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Dessarte, 0s recursos destinados a execucdo dos procedimentos a serem realizados pelos
concessionarios para garantir o fornecimento de energia temporaria seréo repassados pelo Governo

Federal para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente e



ndo impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questdo de garantir por

alteracéo do texto que trataremos em seguida.
II.2 — Do mérito e das emendas apresentadas a Medida Provisoéria

A MPV n° 679, de 2015, é meritria, pois contribui para garantir que 0S COMPromissos

assumidos pelo Brasil guando se candidatou a sediar os Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é essencial para 0 sucesso
desses eventos esportivos. Para tanto, é imprescindivel que as obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporéaria sejam contratados imediatamente para o atendimento,

em tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, a cessédo temporaria de imoveis do PMCMV para 0os Jogos apresenta-se
como uma solugdo rapida e viavel para a construcdo dos alojamentos destinados a acomodar
atletas, técnicos e demais profissionais vinculados ao evento, assim como para o0 reassentamento

das familias localizadas em areas objeto de obras necessarias a realizacdo dos Jogos.

Na area da segurancga publica, a MPV assegura embasamento legal para as atividades da
SESGE/MJ nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, apenas onze tratam de temas diretamente relacionados a MPV
n® 679, de 2015, ou aos Jogos Rio 2016, quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 e 65. A

principio, as demais, por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade, devem ser rejeitadas.
Passo, entdo, a analise do mérito das onze emendas mencionadas:

Emenda n° 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as “atividades relacionadas a
organizacdo e segurancga no transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a preservacéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, presente no art. 3° da Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperacao federativa no &mbito da seguranca publica.
O autor alega que, nos grandes eventos, o transito pode se transformar em um caos e colocar
pedestres e condutores em risco. A emenda é meritéria — e, por iSso, acatamos —, pois a cooperacao
federativa na organizacdo e seguranca do transito permitird a realizacdo de operacfes de transito
conjuntas, a transferéncia de recursos e a capacitacdo de agentes de transito, condi¢cdes necessarias

para garantir a adequada mobilidade urbana durante os Jogos Rio 2016.

Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os iméveis financiados pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) da autorizacdo genérica constante da MPV para a cessao de imoveis
federais para a realizacdo dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso pode ser
desviado da politica habitacional” e que “os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados a reducdo do déficit habitacional brasileiro”. Compreendemos a preocupac¢ao do autor,
mas consideramos que a MPV néo retirara recursos da politica habitacional, uma vez que os iméveis

serdo convertidos em conjuntos habitacionais apés os Jogos. E provavel, inclusive, que esta resulte



fortalecida, tendo em vista que a qualidade dos alojamentos devera ser superior a das unidades

tradicionalmente produzidas no &mbito do PMCMV.

Emenda n® 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo anico no art. 2° da MPV n° 679, de
2015, para vedar a inclusdo de créditos do Orcamento Geral da Unido (OGU) na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) a partir de corte ou reducdo de verbas das areas de saude e
educacdo. Apesar da louvavel preocupacdo que motivou essa emenda, de preservar areas
importantes para a sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em questao cria 0 risco
de onerar o consumidor de energia elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado ao processo orcamentario e, por isso, deve fazer parte da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) ou da Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Durante a tramitacéo da LDO e da LOA,
o Parlamento tem condi¢cBes de determinar a alocacdo de recursos do OGU que melhor atende aos

anseios da sociedade, preservando as areas de saude e de educacao.

Emenda n°® 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura subvencgdo total, no ambito do
PMCMYV, do custo da nova moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas por desastres
naturais cuja renda nao ultrapasse o limite de um salario minimo. N&o ha, no entanto, estimativa de
impacto orcamentario, exigida pelo art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei

de Responsabilidade Fiscal, o que impede a sua aprovacao.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as benfeitorias e alteragfes feitas nos
imoveis do PMCMV usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de sua devolugéo, sem
6nus para a Unido ou para os beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as
benfeitorias e adaptacfes de imoOveis federais para os Jogos sejam Uteis aos futuros moradores.
Pode haver, no entanto, adapta¢des de imoOveis para 0s Jogos que ndo sejam compativeis com o uso
habitacional posterior pelos beneficiarios do PMCMV, hipétese em que a manutencdo das
benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n° 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do Senador Ronaldo Caiado, tém
em comum o objetivo de aumentar a transparéncia as acdes do setor publico, ao determinar que
vérias informagfes relacionadas a contratacdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015, sejam
disponibilizadas na rede mundial de computadores. Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a contratacdo disposta
no referido artigo, ndo seguir a legislacdo usualmente aplicavel as contratagdes publicas. Entretanto,
julgamos que aditivo contratual estabelecido pela Emenda n°® 58 ndo € necessério e ndo é adequado,
ja que os procedimentos previstos nesse art. 1° ndo tém relacdo com o servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e sim com exigéncias dos 6rgdos envolvidos na organizacdo dos
Jogos Rio 2016. Ou seja, 0 aditivo em questdo pode onerar os consumidores de energia elétrica ao
inserir uma obrigacdo estranha a prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica. Dessa
forma, para mitigar o risco de o consumidor de energia elétrica ser onerado indevidamente,

propomos que as Emendas nos 33 e 58 sejam agrupadas e acatadas parcialmente, por meio da



inclusdo de paragrafo Unico no art. 3° da MPV n° 679, de 2015, explicitando as informacdes que o

Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial de computadores.

Emenda n° 36, do Deputado Mendonc¢a Filho, determina que sejam disponibilizadas na
Internet informacgdes relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas aos
Jogos Rio 2016. E importante que sempre aprimoremos 0os mecanismos de transparéncia; por isso,

consideramos a emenda meritéria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que os agentes de distribuicdo
responsaveis pela execucdo dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n° 679, de
2015, deverao observar “os principios norteadores da atuacédo da Administracdo Pudblica, sempre em
consonancia com os requisitos e regras da legislacdo que trata da matéria”. Entendemos que o
objetivo da Emenda n° 37 ja é alcancado com acatamento parcial das Emendas n°® 33 e 58. Inclusive,
aprova-la pode dar margem a inseguranca juridica ja que o seu texto nao especifica a legislacéo a

ser seguida pela contratacéo de que trata o art. 1° da MPV n° 679, de 2015.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde “ampla publicidade por via eletrénica
de todas as fases e procedimentos dos processos de licitagdo e contratacdo” no Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) — que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o que
julgamos ser de extrema importéncia para que se impeca que, no futuro, surjam denuncias de
superfaturamento, como ja ocorrem com relagéo as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas ja
alvo de investigagfes da Policia Federal. Por isso, acatamos a mesma com pequeno adequacgao na

redagao.

Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propbe possibilidade responsabilizacao do
agente publico no caso de rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC). Apesar de meritoria, a Lei n°® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui 0 Regime
Diferenciado de Contratac6es Publicas — RDC, ja prevé em seu art. 47, § 2° que “as sancgdes
administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos” pelo RDC.

Fizemos questdo, também, de acatar, com aprimoramento da técnica legislativa, a Emenda n°
13, da Senadora Gleisi Hoffmann, que aumenta o prazo para deducdo do Imposto de Renda no
ambito dos Programas Nacionais de Apoio a Atencdo Oncoldgica (PRONON) e a Saude da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/CD), pela relevancia do tema e urgéncia da prorrogacdo dos referidos
prazos para pessoas fisica e juridica. Apesar de a emenda ndo apresentar o impacto, verificamos
pelo “Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria — Gastos
Tributarios — PLOA 2015", da Receita Federal do Brasil, que a projecdo do gasto tributario de cada
um dos programas é pouco menos que R$ 175 milhdes, o que consideramos insignificante frente aos
beneficios na atencdo e combate ao cancer, pelo PRONON, e na atencéo a salude das pessoas com
deficiéncia, pelo PRONAS/CD.



Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV n° 679, de 2015, que nao foi
objeto das emendas apresentadas a tal proposi¢céo legislativa. Tendo em vista as consequéncias da
auséncia de aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, €
necessario: garantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante da
insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; e estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos

agentes de distribuicdo somente ocorra apds o aporte do OGU no montante correspondente.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009)
dispositivo que cria condicdes semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessao do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O
mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e permitiu que, em 2014, cerca de 1 milhdo de
turistas de 202 paises visitassem o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério

do Turismo.
- VOTO

Pelo exposto acima, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa, consoante as observagfes apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia e pela adequacgéo financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n® 679, de
2015. No mérito, o voto é pela aprovagdo da Medida Proviséria n° 679, de 2015, e das Emendas nos

5, 13, 33, 36, 58 e 64, e pela rejeicdo das demais, na forma de Projeto de Lei de Conversédo seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015
(Proveniente da Medida Proviséria n° 679, de 2015)

Dispbe sobre autorizagdo para a realizacdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporéria para os Jogos Rio 2016, e altera as
Leis n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre
cooperacéo federativa no ambito da seguranga publica,
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e sobre a
regularizacdo fundiaria de assentamentos em &areas
urbanas, n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui
0 Ato Olimpico, n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o0 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
— RDC, e n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Atencéo
Oncolégica e o Programa Nacional de Apoio a Atencéo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas
areas de concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar 0s
procedimentos necessérios para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em
conformidade com os requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo

Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.



§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo compreendem a realizac&o de obras, a
prestacdo de servicos e o0 aluguel de maquinas, equipamentos e materiais necessarios a

implementacéo da infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucado dos servigos e obras necessarios para a garantia a que se refere o caput
deste artigo ndo estara limitada ao ponto de entrega estabelecido pela regulamentacéo vigente e

devera contemplar todas as instalacoes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execucao dos procedimentos definidos no art. 1° desta
Lei, oriundos de créditos consignados no Orgcamento Geral da Unido, serdo repassados nos termos
do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril

de 2002, no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo, nos termos do art. 13 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, somente ocorrera apés o aporte dos recursos do Orcamento Geral da

Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE nos montantes equivalentes a tal repasse.

§ 3° O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE aos agentes de
distribuicdo para a cobertura dos custos com a realizagdo de obras no sistema de distribuicdo de
energia elétrica definidas pela Autoridade Publica Olimpica — APO, para atendimento dos requisitos
determinados pelo Comité Olimpico Internacional — COI devera observar o disposto nos 8§ 1° e 2°

deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologard o orcamento e o cronograma de desembolso e fiscalizara os
agentes de distribuigdo, visando a adequada prestacdo dos servicos mencionados no art. 1° desta
Lei.

Paragrafo Unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores,
com atualizacdo bimestral, as seguintes informacgfes relativas aos procedimentos de que trata o

caput do art. 1° desta Lei:

| — origem, valor e fonte dos recursos consignados no Or¢camento Geral da Unido repassados a

Conta de Desenvolvimento Energético — CDE;

Il — identificagdo dos procedimentos e respectivos custos, por entidade responséavel pela

execucao;

Ill — a razéo social e o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
dos agentes de distribuicéo;

IV — os valores repassados aos agentes de distribuicdo, discriminados por CNPJ;
V — 0 orgamento e o cronograma de desembolsos;

VI — as planilhas com o detalhamento do orgamento;



VII — os par@metros de desempenho a serem observados pelos agentes de distribui¢ao;
VIII — a forma de contabilizagdo das despesas e dos investimentos associados aos recursos
recebidos;
IX — as justificativas para eventuais revisdes dos valores orcados e do cronograma de
desembolsos;
X — os documentos que atestem a execucdo dos procedimentos, que somente serdo pagos
apos as devidas medicdes; e
XI — a data e os valores creditados aos agentes de distribuigéo.
Art. 4° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art. 1°, para fins desta Lei,
compreende operagBes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de

atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no ambito da For¢ca Nacional de

Seguranca Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl — as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos;
VIl — as atividades relacionadas a organizacao e seguranca do transito.

Paragrafo Unico. A cooperacéo federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste
artigo.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL, B0- A e

Il — forem vinculadas a intervencdes financiadas por operacdes de crédito ao setor
publico, conforme hipéteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento,

remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais;

Il — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que

perderam seu Unico imoével; ou



Art.

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo Poder Publico
municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016,
de que trata a Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009.

8§ 10. Nos casos de operacdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo, fica
dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3° e cabera ao Poder
Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no
ato da alienacdo do imével a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite

estabelecido no caput deste artigo.

§ 11. Serao disponibilizadas em sitio eletrbnico informacdes relativas as operacdes
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os
respectivos valores advindos da integralizacdo de cotas do FAR e os valores restituidos ao

FAR pelo Poder Publico municipal ou estadual.” (NR)
6° A Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 2°-A. Deverao ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade,
raga ou credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as
disposicbes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam
ingressos ou confirmacgdo de aquisicdo de ingressos validos para qualquer evento dos
Jogos Rio 2016.

§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos consoante o caput deste
artigo sera restrita ao periodo compreendido entre 5 de julho e 28 de outubro de 2016,

sendo o prazo de estada dos portadores de até 90 (noventa) dias, improrrogaveis.

§ 2° Considera-se documentacdo suficiente para obtencdo do visto de entrada
definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no territério nacional o passaporte
valido ou documento de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que

demonstre a vinculagdo de seu titular com os Jogos Rio 2016.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituird impedimento a denegacéo de
visto e ao impedimento a entrada, nas hipéteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n°® 6.815,
de 19 de agosto de 1980.

8 4° A concesséao de vistos de entrada a que se refere o caput deste artigo, quando
concedidos no exterior, pelas Missdes diplométicas, Reparticdes consulares de carreira,
Vice-Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relac8es Exteriores,

pelos Consulados honorarios tera carater prioritario na sua emissao.

8 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo deverao ser
emitidos mediante meio eletrbnico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo, se na

época houver disponibilidade da tecnologia adequada.”



Art.

Art.

Art.

“Art. 5° E facultada a cess&o de uso de imoveis habitacionais de propriedade ou
posse da Unido ou integrantes do patriménio de fundos geridos por 6rgdos da
administracdo federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos

Jogos Rio 2016, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)
7° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
CATE A0 e

VIl — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do processo de

licitacdo, assim como dos contratos, em sitio eletrdnico.

8° A Lein®12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 4° A Unido facultari as pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de 2012 até
0 ano-calendario de 2020, e as pessoas juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até o
ano-calendério de 2021, na qualidade de incentivadoras, a op¢ao de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doagfes e aos patrocinios diretamente
efetuados em prol de acbes e servicos de que tratam os arts. 1° a 3° desta Lei,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicbes

destinatarias a que se referem os arts. 2% 3°.

9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



Relatério apresentado em 01-09-2015

PARECER N°, DE 2015
CMMPV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 679, DE 2015, sobre a Medida Proviséria (MPV) n°
679, de 2015, que dispbe sobre autorizagdo para a
realizacdo de obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria para 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata a
Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida e sobre a
regularizacdo fundiéria de assentamentos localizados em
areas urbanas, a Lei n° 12.035, de 2009, que institui o
Ato Olimpico, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispde sobre cooperacdo federativa no ambito da
seguranca publica.

RELATOR: Senador Romario
| — RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a
Presidente da Republica editou, em 23 de junho de 2015, a Medida Proviséria (MPV) n® 679, que
dispde de questdes atinentes a realizacdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imoveis habitacionais federais, aos iméveis abrangidos por programas habitacionais do governo

federal e & seguranca publica.
A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n° 679, de 2015, autoriza empresas de distribuicdo de
energia elétrica, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde
serdo realizados os Jogos Rio 2016, a executar 0os procedimentos necessarios para garantir o
fornecimento temporéario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervengdes serédo
homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no
Orcamento Geral da Unido (OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),

um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n°® 679, de 2015, altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispensar os beneficiarios do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) de participacéo
financeira e cobertura de danos fisicos ao imével, as operacbes com recursos advindos da
integralizacdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervencdes
financiadas por operacdes de crédito ao setor publico” e que demandem “reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais”, (i) “destinadas ao atendimento, nos
casos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a
familias desabrigadas que perderam seu Unico imével” ou (iii) “vinculadas a reassentamentos de

familias decorrentes de obras vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse Ultimo caso,



caberd ao Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo
FAR no ato da alienacao do imovel ao beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite de

R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais).

J& o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009, para
autorizar a cessao de uso de imdveis habitacionais federais para atividades relacionadas a

realizacdo dos Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir a seguranca de grandes eventos entre as atividades sujeitas a cooperacdo federativa e
autorizar a Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com 0s

Estados e o Distrito Federal nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando que a MPV entra em vigor na

data de sua publicagéo.

Acompanha a MPV a Exposicdo de Motivos (EM) n® 04/2014 — MME, que apresenta 0s

objetivos da iniciativa.
A MPV foi publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU) de 24 de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissado Mista do Congresso Nacional encarregada
de examinar a MPV para debater e instruir a matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina
o0 art. 62, § 9°, da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolug¢édo n° 1, de 2002-CN e do art. 10-A

do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissdo Mista foi instalada. Foram eleitos: o Deputado Alessandro
Molon para Presidente e o Senador José Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o

Senador Romério e Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como autores: Dep. Luiz Carlos Hauly
(001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente
Lucio (005); Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi Hoffmann (010,
011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015);
Sen. Paulo Bauer (016 e 017); Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021);
Dep. Covatti Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026, 027 e
028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonga Filho
(033 e 036); Dep. Dilceu Sperafico (034 e 035); Dep. Rogério Rosso (037); Dep. Wellington Roberto
(038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Dep. Manoel Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052,
053, 054, 055 e 056); Dep. Jodo Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado (058); Dep. Rafael Motta (059);
Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio Vidigal (063, 064 e 065);
Dep. André Figueiredo (066 e 068); Dep. Carlos Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 e
071).

Il — ANALISE



II.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira e Orcamentéria, Técnica

Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica

poder& adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante e urgente. E relevante porque a
realizacdo dos Jogos Rio 2016 esta associada a imagem esportiva do Pais perante as nacfes
participantes e sua capacidade em sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais

assumidos por nosso Pais.

Ja a urgéncia, conforme ressalta a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV n° 679, de
2015, esta relacionada a necessidade inadiavel de adotar medidas que garantam o “fornecimento
temporario de energia elétrica, a disponibilizacdo de infraestrutura imobiliaria para acomodacao dos
participantes dos Jogos [...] e para eventuais afetados por obras implementadas em decorréncia
deles, assim como a garantia da devida prestagéo do servigo de seguranca publica no ambito desses

eventos”.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar que a matéria tratada pela
MPV n° 679, de 2015, é de competéncia da Unido e ndo esta enumerada entre aquelas cujas

competéncias séo exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.
Também nao ha 6bice quanto a juridicidade da matéria e quanto a técnica legislativa.

No que concerne a adequacao orgamentario-financeira, vale mencionar que solicitamos a Casa
Civil informagbes necessarias para suprir 0s questionamentos feitos pela Nota Técnica de
Adequacdo Financeira e Orcamentaria n°® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV n° 679, de
2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados
pela Casa Civil que a MPV n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicéo,
responséaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessao onde serdo realizados
os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servicos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os jogos, em conformidade com os compromissos assumidos junto ao
Comité Olimpico Internacional — COI, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité
Organizador dos Jogos. A execucdo dos servicos e obras necessarios para garantir o fornecimento

temporario contemplara todas as instalacdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Dessarte, 0s recursos destinados a execucdo dos procedimentos a serem realizados pelos
concessionarios para garantir o fornecimento de energia temporaria seréo repassados pelo Governo

Federal para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente e



ndo impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questdo de garantir por

alteracéo do texto que trataremos em seguida.
II.2 — Do mérito e das emendas apresentadas a Medida Provisoéria

A MPV n° 679, de 2015, é meritria, pois contribui para garantir que 0S COMPromissos

assumidos pelo Brasil guando se candidatou a sediar os Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é essencial para 0 sucesso
desses eventos esportivos. Para tanto, é imprescindivel que as obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporéaria sejam contratados imediatamente para o atendimento,

em tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, a cessédo temporaria de imoveis do PMCMV para 0os Jogos apresenta-se
como uma solugdo rapida e viavel para a construcdo dos alojamentos destinados a acomodar
atletas, técnicos e demais profissionais vinculados ao evento, assim como para o0 reassentamento

das familias localizadas em areas objeto de obras necessarias a realizacdo dos Jogos.

Na area da segurancga publica, a MPV assegura embasamento legal para as atividades da
SESGE/MJ nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, apenas onze tratam de temas diretamente relacionados a MPV
n® 679, de 2015, ou aos Jogos Rio 2016, quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 e 65. A

principio, as demais, por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade, devem ser rejeitadas.
Passo, entdo, a analise do mérito das onze emendas mencionadas:

Emenda n° 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as “atividades relacionadas a
organizacdo e segurancga no transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a preservacéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, presente no art. 3° da Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperacao federativa no &mbito da seguranca publica.
O autor alega que, nos grandes eventos, o transito pode se transformar em um caos e colocar
pedestres e condutores em risco. A emenda € meritéria — mas ndo a podemos acatar —, pois 0
referido diploma legal disciplina a atuacao da For¢a Nacional de Seguranca Publica — FNSP, que nao
€ um ente juridicamente instituido, com personalidade juridica prépria, mas um Departamento da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Trata-se de uma Forca especial criada para atuar nos
estados, de forma excepcional e esporadica. Neste sentido, cria-se um entrave para a aplicacdo de
multas ou autuacao por parte destes profissionais. As atividades relacionadas a organizacdo e
seguranca do transito condizem com uma atribuicdo municipal, contudo os profissionais da FNSP
atuam em nome e a servico da Unido, e portanto, ndo estdo aptos a realizar essa atividade.
Ademais, do ponto de vista estadual, os entes federados tém dificuldades em liberarem seus
profissionais para atuacdo na FNSP, em especial em razdo dos baixos efetivos de que dispdem.
Portanto, ao aplicar profissionais restritos da FNSP para organizacdo do transito, pode significar

desloca-los de areas da seguranca publica mais sensiveis e onde poderiam ser melhor empregados.



Por fim, convém mencionar os entraves orcamentarios e financeiros para o emprego da FNSP na

organizacao do transito.

Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os imoveis financiados pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) da autorizacdo genérica constante da MPV para a cessao de imoveis
federais para a realizacdo dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso pode ser
desviado da politica habitacional” e que “os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados a reducdo do déficit habitacional brasileiro”. Compreendemos a preocupa¢do do autor,
mas consideramos que a MPV néo retirara recursos da politica habitacional, uma vez que os imoveis
serdo convertidos em conjuntos habitacionais apds os Jogos. E provavel, inclusive, que esta resulte
fortalecida, tendo em vista que a qualidade dos alojamentos devera ser superior a das unidades
produzidas no a&mbito do PMCMV.

Emenda n°® 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo anico no art. 2° da MPV n° 679, de
2015, para vedar a inclusdo de créditos do Orcamento Geral da Unido (OGU) na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) a partir de corte ou reducdo de verbas das areas de saude e
educacdo. Apesar da louvavel preocupacdo que motivou essa emenda, de preservar areas
importantes para a sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em questao cria o risco
de onerar o consumidor de energia elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado ao processo orgamentario e, por isso, deve fazer parte da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ou da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Durante a tramitacdo da LDO e da LOA,
o Parlamento tem condi¢cdes de determinar a alocagdo de recursos do OGU que melhor atende aos

anseios da sociedade, preservando as areas de saude e de educacéo.

Emenda n° 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura subvencéo total, no ambito do
PMCMV, do custo da nova moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas por desastres
naturais cuja renda nao ultrapasse o limite de um salario minimo. Nao h&, no entanto, estimativa de
impacto orcamentario, exigida pelo art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que impede a sua aprovacao.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as benfeitorias e alteracoes feitas
nos imoéveis do PMCMV usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de sua devolugao,
sem 6nus para a Unido ou para os beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as
benfeitorias e adaptacdes de imdveis federais para os Jogos sejam Uteis aos futuros moradores.
Pode haver, no entanto, adaptacdes de imoveis para 0s Jogos que hdo sejam compativeis com 0 uso
habitacional posterior pelos beneficiarios do PMCMV, hipétese em que a manutencdo das

benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n° 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do Senador Ronaldo Caiado, tém
em comum o objetivo de aumentar a transparéncia as acdes do setor publico, ao determinar que
véarias informacdes relacionadas a contratacdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015, sejam

disponibilizadas na rede mundial de computadores. Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias



estabelecidas na Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a contratacdo disposta
no referido artigo, ndo seguir a legislacdo usualmente aplicavel as contratagdes publicas. Entretanto,
julgamos que aditivo contratual estabelecido pela Emenda n°® 58 ndo € necessario e ndo é adequado,
ja que os procedimentos previstos nesse art. 1° ndo tém relacdo com o servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e sim com exigéncias dos 6rgdos envolvidos na organizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ou seja, o aditivo em questdo pode onerar 0S
consumidores de energia elétrica ao inserir uma obrigacdo estranha a prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o risco de o consumidor de energia elétrica
ser onerado indevidamente, propomos que as Emendas nos 33 e 58 sejam agrupadas e acatadas
parcialmente e de forma mais sintética, por meio da inclus@o de paragrafo tnico no art. 3° da MPV n°
679, de 2015, explicitando as informacdes que o Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial

de computadores.

Emenda n° 36, do Deputado Mendonc¢a Filho, determina que sejam disponibilizadas na
Internet informacgdes relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas aos
Jogos Rio 2016. E importante que sempre aprimoremos 0s mecanismos de transparéncia; por isso,

consideramos a emenda meritéria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que os agentes de distribuicdo
responsaveis pela execugdo dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n° 679, de
2015, deverao observar “os principios norteadores da atuagédo da Administracdo Publica, sempre em
consonancia com os requisitos e regras da legislagdo que trata da matéria”. Entendemos que o
objetivo da Emenda n° 37 ja € alcancado com acatamento parcial das Emendas n° 33 e 58. Inclusive,
aprova-la pode dar margem a inseguranca juridica o seu texto ndo especifica legislacdo a ser

seguida pela contratacdo pelo art. 1° da MPV.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde “ampla publicidade por via eletrénica
de todas as fases e procedimentos dos processos de licitagdo e contratacdo” no Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) — que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o que
julgamos ser de extrema importancia para que se impeca que, no futuro, surjam denuncias de
superfaturamento, como ja ocorrem com relagéo as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas ja
alvo de investigacdes da Policia Federal. Por isso, acatamos a mesma com adequacao na redacao.

Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde possibilidade responsabilizacdo do
agente publico no caso de rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas
(RDC). Apesar de meritéria, a Lei n°® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas — RDC, ja prevé em seu art. 47, 8§ 2° que “as sanc¢des
administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, aplicam-se as licitacdes e aos contratos regidos” pelo RDC.



Fizemos questdo, também, de acatar, com aprimoramento da técnica legislativa, a Emenda n°
13, da Senadora Gleisi Hoffmann, que aumenta o prazo para deduc&o do Imposto de Renda no
ambito dos Programas Nacionais de Apoio a Atencdo Oncoldgica (PRONON) e & Saude da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/CD), pela relevancia do tema e urgéncia da prorrogacdo dos referidos
prazos para pessoas fisica e juridica. Apesar de a emenda ndo apresentar o impacto, verificamos
pelo “Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria — Gastos
Tributarios — PLOA 2015", da Receita Federal do Brasil, que a projecao do gasto tributario de cada
um dos programas é pouco menos que R$ 175 milhdes, o que consideramos insignificante frente aos
beneficios na atencao e combate ao cancer, pelo PRONON, e na atencdo a salde das pessoas com
deficiéncia, pelo PRONAS/CD.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV n°® 679, de 2015, que nao foi
objeto das emendas apresentadas a tal proposicao legislativa. Tendo em vista as consequéncias da
auséncia de aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, €
necessario: garantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante da
insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; e estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos

agentes de distribuicdo somente ocorra apos o aporte do OGU no montante correspondente.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009)
dispositivo que cria condi¢gbes semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessao do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O
mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e permitiu que, em 2014, cerca de um milhdo de
turistas de 202 paises visitassem o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério

do Turismo.
- VOTO

Pelo exposto acima, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa, consoante as observagbes apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia e pela adequacéao financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n°® 679, de
2015. No mérito, o voto é pela aprovagédo da Medida Proviséria n° 679, de 2015, e das Emendas nos
13, 33, 36, 58 e 64, nas formas ja explicadas na andlise; e pela rejeicdo das demais, na forma de
Projeto de Lei de Conversao seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n® 679, de 2015)

Dispbe sobre autorizacdo para a realizacdo de
obras e servi¢os necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, e altera as
Leis n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre
cooperacgdo federativa no ambito da seguranca publica,
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e sobre a
regularizacdo fundiaria de assentamentos em areas



urbanas, n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui
0 Ato Olimpico, n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o0 Regime Diferenciado de Contratacées Publicas
— RDC, e n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, que

BN

institui o Programa Nacional de Apoio a Atencéo
Oncoldgica e o Programa Nacional de Apoio a Atencéo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas
areas de concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar 0s
procedimentos necessérios para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em
conformidade com os requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo

Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo compreendem a realizagdo de obras, a
prestacdo de servicos e o aluguel de maquinas, equipamentos e materiais necessarios a

implementacao da infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucao dos servicos e obras necessarios para a garantia a que se refere o caput
deste artigo ndo estara limitada ao ponto de entrega estabelecido pela regulamentacdo vigente e

devera contemplar todas as instalagdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execugdo dos procedimentos definidos no art. 1° desta
Lei, oriundos de créditos consignados no Or¢camento Geral da Unido, serdo repassados nos termos
do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao prévio
aporte de recursos do Or¢gamento Geral da Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,

de, pelo menos, o valor minimo ao do repasse originalmente previsto.

§ 3° O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE aos agentes de
distribuicdo para a cobertura dos custos com a realizagdo de obras no sistema de distribuicdo de
energia elétrica para atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relacdo aos Jogos Rio

2016 devera observar o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologard o orcamento e o cronograma de desembolso e fiscalizara os
agentes de distribuicdo, visando a adequada prestacao dos servicos mencionados no art. 1° desta

Lei.

Paragrafo Unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores,
com atualizacdo bimestral, as seguintes informacdes relativas aos procedimentos de que trata o

caput do art. 1° desta Lei, dentre outras:



| — identificacdo dos procedimentos e respectivos custos, por entidade responsavel pela

execucao;
Il — os valores repassados aos agentes de distribuig&o, discriminados por CNPJ;
Il — 0 orgamento e o cronograma de desembolsos;
IV — os parametros de desempenho a serem observados pelos agentes de distribuicéo; e
V — a data e os valores creditados aos agentes de distribuicado.
Art. 4° A Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art. 1° para fins desta Lei,
compreende operagBes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no ambito da For¢ca Nacional de

Seguranca Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl — as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos;

Paragrafo unico. A cooperacao federativa no ambito da Secretaria Extraordinéria de
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste
artigo.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT B%-AL

Il — forem vinculadas a intervencdes financiadas por operacdes de crédito ao setor
publico, conforme hipo6teses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento,

remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais;

Il — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que

perderam seu unico imével; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo Poder Publico
municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016,
de que trata a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 20089.



Art.

§ 10. Nos casos de operacdes previstas no inciso IV do 8§ 3° deste artigo, fica
dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3° e caberd ao Poder
Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no
ato da alienagédo do imdvel a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite

estabelecido no caput deste artigo.

8§ 11. Serao disponibilizadas em sitio eletrénico informacgdes relativas as operagdes
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os
respectivos valores advindos da integralizacéo de cotas do FAR e os valores restituidos ao

FAR pelo Poder Publico municipal ou estadual.” (NR)
6° A Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 2°-A. Deverao ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade,
raca ou credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as
disposicdes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam
ingressos ou confirmacgdo de aquisicdo de ingressos validos para qualquer evento dos
Jogos Rio 2016 e comprovem que possuam meio de transporte de entrada e saida do

territoério nacional.

§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos consoante o caput deste
artigo sera restrita ao periodo compreendido entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016,
sendo o prazo de estada dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data

de primeira entrada em territério nacional.

§ 2° Considera-se documentagdo suficiente para obtengcdo do visto de entrada
definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no territério nacional o passaporte
valido ou documento de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que
demonstre a vinculagdo de seu titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovacgao de possuir
meio de transporte de entrada e saida do territorio nacional.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituird impedimento a denegacéo de
visto e ao impedimento a entrada, nas hipéteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980.

8§ 4° A concesséao de vistos de entrada a que se refere o caput deste artigo, quando
concedidos no exterior, pelas Missdes diplométicas, Reparticdes consulares de carreira,
Vice-Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores,

pelos Consulados honorarios tera carater prioritario na sua emissao.

8§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo poderao ser

emitidos mediante meio eletrbnico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo.”

“Art. 5° E facultada a cessdo de uso de iméveis habitacionais de propriedade ou

posse da Unido ou integrantes do patrimbnio de fundos geridos por 6rgdos da



Art.

Art.

Art.

administracdo federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos

Jogos Rio 2016, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

7° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

VIl — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do processo de

licitagdo, assim como dos contratos, em sitio eletrénico.

8° A Lein®12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 4° A Unido facultard as pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de 2012 até
0 ano-calendario de 2020, e as pessoas juridicas, a partir do ano-calendario de 2013 até o
ano-calendério de 2021, na qualidade de incentivadoras, a op¢ao de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doa¢cBes e aos patrocinios diretamente
efetuados em prol de acbes e servicos de que tratam os arts. 1° a 3° desta Lei,
previamente aprovados pelo Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicdes

destinatarias a que se referem os arts. 2% 3°.

9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator



Relatério apresentado em 08-09-2015

PARECER N°, DE 2015
CMMPV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 679, DE 2015, sobre a Medida Proviséria (MPV) n°
679, de 2015, que dispbe sobre autorizagdo para a
realizacdo de obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria para o0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata a
Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida e sobre a
regularizacéo fundiéria de assentamentos localizados em
areas urbanas, a Lei n° 12.035, de 2009, que institui o
Ato Olimpico, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispde sobre cooperacdo federativa no ambito da
seguranca publica.

RELATOR: Senador Romario
| — RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a
Presidente da Republica editou, em 23 de junho de 2015, a Medida Provisé6ria (MPV) n° 679, que
dispde de questdes atinentes a realizagdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imoveis habitacionais federais, aos iméveis abrangidos por programas habitacionais do governo

federal e & seguranca publica.
A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n° 679, de 2015, autoriza empresas de distribuicdo de
energia elétrica, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde
serdo realizados os Jogos Rio 2016, a executar 0os procedimentos necessarios para garantir o
fornecimento temporério de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervengdes serédo
homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no
Orcamento Geral da Unido (OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),

um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n°® 679, de 2015, altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispensar os beneficiarios do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) de participacéo
financeira e cobertura de danos fisicos ao imével, as operacbes com recursos advindos da
integralizacdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervencdes
financiadas por operacdes de crédito ao setor publico” e que demandem “reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais”, (ii) “destinadas ao atendimento, nos
casos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a
familias desabrigadas que perderam seu Unico imével” ou (iii) “vinculadas a reassentamentos de

familias decorrentes de obras vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse Ultimo caso,



caberd ao Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo
FAR no ato da alienacao do imovel ao beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite de

R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais).

J& o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009, para
autorizar a cessao de uso de imdveis habitacionais federais para atividades relacionadas a

realizacdo dos Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir a seguranca de grandes eventos entre as atividades sujeitas a cooperacdo federativa e
autorizar a Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com 0s

Estados e o Distrito Federal nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando que a MPV entra em vigor na

data de sua publicagéo.

Acompanha a MPV a Exposicdo de Motivos (EM) n° 04/2014 — MME, que apresenta 0s

objetivos da iniciativa.
A MPV foi publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU) de 24 de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissado Mista do Congresso Nacional encarregada
de examinar a MPV para debater e instruir a matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina
o0 art. 62, § 9°, da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolug¢édo n° 1, de 2002-CN e do art. 10-A

do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissao Mista foi instalada. Foram eleitos: o Deputado Alessandro
Molon para Presidente e o Senador José Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o

Senador Romério e Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como autores: Dep. Luiz Carlos Hauly
(001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente
Lucio (005); Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi Hoffmann (010,
011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015);
Sen. Paulo Bauer (016 e 017); Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021);
Dep. Covatti Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026, 027 e
028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonca Filho
(033 e 036); Dep. Dilceu Sperafico (034 e 035); Dep. Rogério Rosso (037); Dep. Wellington Roberto
(038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Dep. Manoel Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052,
053, 054, 055 e 056); Dep. Jodo Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado (058); Dep. Rafael Motta (059);
Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio Vidigal (063, 064 e 065);
Dep. André Figueiredo (066 e 068); Dep. Carlos Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 e
071).

Il — ANALISE



II.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira e Orcamentéria, Técnica

Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica

podera adotar medidas provisoérias, com forga de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante e urgente. E relevante porque a
realizacdo dos Jogos Rio 2016 esta associada a imagem esportiva do Pais perante as nacdes
participantes e sua capacidade em sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais

assumidos por nosso Pais.

Ja a urgéncia, conforme ressalta a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV n° 679, de
2015, esta relacionada a necessidade inadiavel de adotar medidas que garantam o “fornecimento
temporario de energia elétrica, a disponibilizacdo de infraestrutura imobiliaria para acomodacao dos
participantes dos Jogos [...] e para eventuais afetados por obras implementadas em decorréncia
deles, assim como a garantia da devida prestagéo do servigo de seguranca publica no ambito desses

eventos”.

Ainda no gue tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar que a matéria tratada pela
MPV n° 679, de 2015, é de competéncia da Unido e ndo esta enumerada entre aquelas cujas

competéncias séo exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.
Também ndo ha 6bice quanto a juridicidade da matéria e quanto a técnica legislativa.

No que concerne a adequacao orgamentario-financeira, vale mencionar que solicitamos a Casa
Civil informagbes necesséarias para suprir 0s questionamentos feitos pela Nota Técnica de
Adequacdo Financeira e Orcamentaria n°® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV n° 679, de
2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados
pela Casa Civil que a MPV n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicéo,
responséaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessao onde serdo realizados
os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servicos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os jogos, em conformidade com os compromissos assumidos junto ao
Comité Olimpico Internacional — COI, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité
Organizador dos Jogos. A execucdo dos servicos e obras necessarios para garantir o fornecimento

temporario contemplara todas as instalacdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Dessarte, 0s recursos destinados a execucdo dos procedimentos a serem realizados pelos
concessionarios para garantir o fornecimento de energia temporaria seréo repassados pelo Governo

Federal para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente e



ndo impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questdo de garantir por

alteracéo do texto que trataremos em seguida.
II.2 — Do mérito e das emendas apresentadas a Medida Provisoéria

A MPV n° 679, de 2015, é meritoria, pois contribui para garantir que 0S COMPromissos

assumidos pelo Brasil guando se candidatou a sediar os Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é essencial para 0 sucesso
desses eventos esportivos. Para tanto, é imprescindivel que as obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporéaria sejam contratados imediatamente para o atendimento,

em tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, as alteracfes a Lei do “Programa Minha Casa, Minha Vida” sdo de carater
meritorio e urgente, pois é relevante o reassentamento das familias localizadas em areas objeto de

obras necessérias a realizagédo dos Jogos.

E meritéria a alteracdo na Lei n° 12.035, de 2009, pela necessidade de viabilizar a utilizac&o
temporaria de imoveis do Programa “Minha Casa, Minha Vida” para acomodac¢éao de atletas, técnicos
e demais profissionais diretamente vinculados ao evento, durante o periodo de sua realizacdo, como

explicita a Exposi¢cao de Motivos.

Na area da segurancga publica, a MPV assegura embasamento legal para as atividades da
SESGE/MJ nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, apenas onze tratam de temas diretamente relacionados a MPV
n® 679, de 2015, ou aos Jogos Rio 2016, quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 e 65. A

principio, as demais, por ndo preencherem os requisitos de admissibilidade, devem ser rejeitadas.
Passo, entdo, a andlise do mérito das onze emendas mencionadas:

Emenda n° 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as “atividades relacionadas a
organizacdo e seguranc¢a no transito” ao rol de atividades e servigos imprescindiveis a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, presente no art. 3° da Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperacao federativa no ambito da seguranca publica.
O autor alega que, nos grandes eventos, o transito pode se transformar em um caos e colocar
pedestres e condutores em risco. A emenda € meritéria — mas ndo a podemos acatar —, pois 0
referido diploma legal disciplina a atuacao da Forca Nacional de Seguranca Publica — FNSP, que nao
€ um ente juridicamente instituido, com personalidade juridica prépria, mas um Departamento da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Trata-se de uma Forca especial criada para atuar nos
estados, de forma excepcional e esporadica. As atividades relacionadas a organizacdo e seguranca
do transito condizem com uma atribuicdo municipal, contudo os profissionais da FNSP atuam em
nome e a servi¢co da Unido, e portanto, ndo estdo aptos a realizar essa atividade. Ademais, do ponto
de vista estadual, os entes federados tém dificuldades em liberarem seus profissionais para atuacao

na FNSP, em especial em razdo dos baixos efetivos de que dispem. Portanto, ao aplicar



profissionais restritos da FNSP para organizacao do transito, pode significar desloca-los de areas da
seguranga publica mais sensiveis e onde poderiam ser melhor empregados. Por fim, convém
mencionar 0os entraves or¢camentarios e financeiros para o emprego da FNSP na organizacdo do

transito.

Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os iméveis financiados pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) da autorizacdo genérica constante da MPV para a cessdo de imoveis
federais para a realizacdo dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso pode ser
desviado da politica habitacional” e que “os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados a reducdo do déficit habitacional brasileiro”. Compreendemos a preocupa¢édo do autor,
mas consideramos que a MPV néo retirara recursos da politica habitacional, uma vez que os imoveis
serdo convertidos em conjuntos habitacionais apds os Jogos. E provavel, inclusive, que esta resulte
fortalecida, tendo em vista que a qualidade dos alojamentos devera ser superior a das unidades
produzidas no &mbito do PMCMV.

Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo tnico no art. 2° da MPV n° 679, de
2015, para vedar a inclusdo de créditos do Orgcamento Geral da Unido (OGU) na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) a partir de corte ou reducdo de verbas das areas de saude e
educacdo. Apesar da louvavel preocupacdo que motivou essa emenda, de preservar areas
importantes para a sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em questao cria o risco
de onerar o consumidor de energia elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado ao processo orcamentario e, por isso, deve fazer parte da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ou da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Durante a tramitacdo da LDO e da LOA,
o Parlamento tem condicBes de determinar a alocacdo de recursos do OGU que melhor atende aos

anseios da sociedade, preservando as areas de salde e de educacao.

Emenda n°® 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura subvencédo total, no ambito do
PMCMYV, do custo da nova moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas por desastres
naturais cuja renda néo ultrapasse o limite de um salario minimo. Nao h4, no entanto, estimativa de
impacto orcamentario, exigida pelo art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que impede a sua aprovacao.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as benfeitorias e alteracdes feitas
nos iméveis do PMCMV usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de sua devolucéo,
sem 6nus para a Unido ou para os beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as
benfeitorias e adaptacdes de iméveis federais para os Jogos sejam Uteis aos futuros moradores.
Pode haver, no entanto, adaptacdes de imoveis para 0s Jogos que nao sejam compativeis com 0 uso
habitacional posterior pelos beneficidrios do PMCMV, hipétese em que a manutencdo das

benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n°s 33, do Deputado Mendonga Filho, e 58, do Senador Ronaldo Caiado, tém

em comum o objetivo de aumentar a transparéncia as acdes do setor publico, ao determinar que



vérias informag0des relacionadas a contratacdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015, sejam
disponibilizadas na rede mundial de computadores. Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a contratacdo disposta
no referido artigo, ndo seguir a legislacdo usualmente aplicavel as contratagdes publicas. Entretanto,
julgamos que aditivo contratual estabelecido pela Emenda n°® 58 ndo é necessario e ndo € adequado,
ja que os procedimentos previstos nesse art. 1° ndo tém relacdo com o servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e sim com exigéncias dos 6rgaos envolvidos na organizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ou seja, o aditivo em questdo pode onerar 0s
consumidores de energia elétrica ao inserir uma obrigacdo estranha a prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o risco de o consumidor de energia elétrica
ser onerado indevidamente, propomos que as Emendas nos 33 e 58 sejam agrupadas e acatadas
parcialmente e de forma mais sintética, por meio da incluséo de paragrafo tnico no art. 3° da MPV n°
679, de 2015, explicitando as informacdes que o Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial

de computadores.

Emenda n° 36, do Deputado Mendonc¢a Filho, determina que sejam disponibilizadas na
Internet informacgdes relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas aos
Jogos Rio 2016. E importante que sempre aprimoremos 0s mecanismos de transparéncia; por isso,

consideramos a emenda meritéria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que os agentes de distribuicdo
responsaveis pela execucdo dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n° 679, de
2015, deverao observar “os principios norteadores da atuagédo da Administracdo Puablica, sempre em
consonancia com 0s requisitos e regras da legislacdo que trata da matéria”. Entendemos que o
objetivo da Emenda n° 37 j4 é alcangcado com acatamento parcial das Emendas n° 33 e 58. Inclusive,
aprova-la pode dar margem a inseguranca juridica o seu texto ndo especifica legislacdo a ser
seguida pela contratacdo pelo art. 1° da MPV.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde “ampla publicidade por via eletrénica
de todas as fases e procedimentos dos processos de licitagdo e contratacdo” no Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) — que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o que
julgamos ser de extrema importancia para que se impeca que, no futuro, surjam denuncias de
superfaturamento, como ja ocorrem com relagéo as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas ja

alvo de investigacoes da Policia Federal. Por isso, acatamos a mesma com adequacado na redacao.

Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propfe possibilidade responsabilizacao do
agente publico no caso de rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas
(RDC). Apesar de meritéria, a Lei n°® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, ja prevé em seu art. 47, 8 2° que “as sancles
administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, aplicam-se as licitacdes e aos contratos regidos” pelo RDC.



Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV n° 679, de 2015, que néo foi
objeto das emendas apresentadas a tal proposi¢céo legislativa. Tendo em vista as consequéncias da
auséncia de aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, €
necessario: garantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante da
insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; e estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos

agentes de distribuicdo somente ocorra ap6s o aporte do OGU no montante correspondente.

Além disso, como o0 Decreto n° 8.272, de 26 de junho de 2014, determina que CDE é
responsavel pela cobertura dos custos com a realizagdo de obras no sistema de distribuicdo de
energia elétrica, julgamos necessario garantir que também o0s repasses referentes a essa finalidade

somente ocorrerdo apés o aporte do OGU.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009)
dispositivo que cria condicdes semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessao do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O
mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e permitiu que, em 2014, cerca de um milhdo de
turistas de 202 paises visitassem o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério

do Turismo.

- vOTO

7

Pelo exposto acima, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa, consoante as observagfes apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia e pela adequacgéo financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n® 679, de
2015. No mérito, o voto é pela aprovagédo da Medida Proviséria n® 679, de 2015, e das Emendas nos
33, 36, 58 e 64, nas formas ja explicadas na andlise; e pela rejeicdo das demais, na forma de Projeto

de Lei de Conversao seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n® 679, de 2015)

Dispbe sobre autorizacdo para a realizacdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, e altera as
Leis n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre
cooperacao federativa no ambito da seguranca publica,
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e sobre a
regularizacdo fundiaria de assentamentos em areas
urbanas, n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui
0 Ato Olimpico, e n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
- RDC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1° Os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas
areas de concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar 0s
procedimentos necessérios para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em
conformidade com os requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo

Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo compreendem a realizacéo de obras, a
prestacdo de servicos e o aluguel de maquinas, equipamentos e materiais necessarios a

implementacéo da infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucao dos servicos e obras necessarios para a garantia a que se refere o caput
deste artigo ndo estara limitada ao ponto de entrega estabelecido pela regulamentacdo vigente e

devera contemplar todas as instala¢des, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execugdo dos procedimentos definidos no art. 1° desta
Lei, oriundos de créditos consignados no Or¢camento Geral da Unido, serdo repassados nos termos
do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o0 uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril

de 2002, no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

8§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao prévio
aporte de recursos do Or¢camento Geral da Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,

de, pelo menos, o valor minimo ao do repasse originalmente previsto.

8§ 3° O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE aos agentes de
distribuicdo para a cobertura dos custos com a realizagdo de obras no sistema de distribuicdo de
energia elétrica para atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relagdo aos Jogos Rio

2016 devera observar o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o orgamento e o cronograma de desembolso e fiscalizara os
agentes de distribuicdo, visando a adequada prestacdo dos servicos mencionados no art. 1° desta
Lei.

Paragrafo Unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores,
com atualizacdo bimestral, as seguintes informacgfes relativas aos procedimentos de que trata o

caput do art. 1° desta Lei, dentre outras:

| — identificacdo dos procedimentos e respectivos custos, por entidade responsavel pela

execucao;

Il — os valores repassados aos agentes de distribuigdo, discriminados por seu Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
[l — o orgamento e o cronograma de desembolsos;

IV — os parametros de desempenho a serem observados pelos agentes de distribuigéo; e



V — a data e os valores creditados aos agentes de distribuicao.
Art. 4° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art. 1°, para fins desta Lei,
compreende operagbes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no ambito da For¢ca Nacional de

Seguranca Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos.

VII — as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos.

Paragrafo Unico. A cooperacao federativa no &mbito da Secretaria Extraordinaria de
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste
artigo.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT B-AL i

Il — forem vinculadas a intervencdes financiadas por operacfes de crédito ao setor
publico, conforme hipoteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento,

remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais;

Il — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagcdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que

perderam seu Unico imével; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo Poder Publico
municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016,
de que trata a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009.

§ 10. Nos casos de operacdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo, fica
dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3° e caberd ao Poder
Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no
ato da alienacdo do imodvel a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite

estabelecido no caput deste artigo.



Art.

Art.

§ 11. Serao disponibilizadas em sitio eletrénico informacdes relativas as operacdes
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificagdo do beneficiario final, os
respectivos valores advindos da integralizacdo de cotas do FAR e o0s valores restituidos ao

FAR pelo Poder Publico municipal ou estadual.” (NR)
6° A Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 2°-A. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade,
raca ou credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as
disposicdes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam
ingressos ou confirmacdo de aquisicdo de ingressos validos para qualquer evento dos
Jogos Rio 2016 e comprovem que possuam meio de transporte de entrada e saida do

territério nacional.

§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos consoante o caput deste
artigo sera restrita ao periodo compreendido entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016,
sendo o prazo de estada dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data

de primeira entrada em territério nacional.

§ 2° Considera-se documentagdo suficiente para obtencdo do visto de entrada
definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no territério nacional o passaporte
valido ou documento de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que
demonstre a vinculacdo de seu titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovagdo de possuir

meio de transporte de entrada e saida do territério nacional.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituira impedimento a denegacéo de
visto e ao impedimento a entrada, nas hipéteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n°® 6.815,
de 19 de agosto de 1980.

8 4° A concesséao de vistos de entrada a que se refere o caput deste artigo, quando
concedidos no exterior, pelas Missdes diploméaticas, Reparticdes consulares de carreira,
Vice-Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relages Exteriores,

pelos Consulados honorarios tera carater prioritario na sua emissao.

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo poderdo ser
emitidos mediante meio eletrénico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo.”

“Art. 5° E facultada a cess&@o de uso de imoéveis habitacionais de propriedade ou
posse da Unido ou integrantes do patrimdnio de fundos geridos por 6rgdos da
administracdo federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos

Jogos Rio 2016, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

7° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteracao:



VII — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do processo de

licitacao, assim como dos contratos, em sitio eletronico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
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CMMPV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 679, DE 2015, sobre a Medida Proviséria (MPV) n°
679, de 2015, que dispbe sobre autorizacdo para a
realizacdo de obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporaria para 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata a
Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida e sobre a
regularizacdo fundiéria de assentamentos localizados em
areas urbanas, a Lei n° 12.035, de 2009, que institui o
Ato Olimpico, e a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre cooperacdo federativa no ambito da
seguranga publica.

RELATOR: Senador Romario
| — RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a
Presidente da Republica editou, em 23 de junho de 2015, a Medida Proviso6ria (MPV) n° 679, que
dispbe de questbes atinentes a realizacdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos
imoéveis habitacionais federais, aos imdveis abrangidos por programas habitacionais do governo

federal e a seguranca publica.
A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n° 679, de 2015, autoriza empresas de distribuicdo de
energia elétrica, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde
serdo realizados os Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessarios para garantir o
fornecimento temporéario de energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervengdes serao
homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no
Orcamento Geral da Unido (OGU) e repassados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),

um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n°® 679, de 2015, altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispensar os beneficiarios do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) de participacdo
financeira e cobertura de danos fisicos ao imével, as operacbes com recursos advindos da
integralizacdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervengdes
financiadas por operacées de crédito ao setor publico” e que demandem “reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais”, (i) “destinadas ao atendimento, nos
casos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a

familias desabrigadas que perderam seu Unico imével” ou (iii) “vinculadas a reassentamentos de



familias decorrentes de obras vinculadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Nesse Ultimo caso,
caberd ao Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo
FAR no ato da alienacao do imovel ao beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite de

R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais).

Ja o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, para
autorizar a cessao de uso de imdveis habitacionais federais para atividades relacionadas a

realizacdo dos Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6° a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, para
incluir a seguranca de grandes eventos entre as atividades sujeitas a cooperacdo federativa e
autorizar a Secretaria Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com 0s

Estados e o Distrito Federal nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando que a MPV entra em vigor na

data de sua publicagéo.

Acompanha a MPV a Exposi¢cdo de Motivos (EM) n® 04/2014 — MME, que apresenta 0S

objetivos da iniciativa.
A MPV foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24 de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissado Mista do Congresso Nacional encarregada
de examinar a MPV para debater e instruir a matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina
o0 art. 62, § 9°, da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolug¢édo n° 1, de 2002-CN e do art. 10-A

do Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissao Mista foi instalada. Foram eleitos: o Deputado Alessandro
Molon para Presidente e o Senador José Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o

Senador Romario e Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como autores: Dep. Luiz Carlos Hauly
(001); Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente
Lucio (005); Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi Hoffmann (010,
011 e 013); Sen. Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015);
Sen. Paulo Bauer (016 e 017); Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021);
Dep. Covatti Filho (022); Sen. Ana Amélia (023); Dep. Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026, 027 e
028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonga Filho
(033 e 036); Dep. Dilceu Sperafico (034 e 035); Dep. Rogério Rosso (037); Dep. Wellington Roberto
(038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Dep. Manoel Junior (045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052,
053, 054, 055 e 056); Dep. Jodo Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado (058); Dep. Rafael Motta (059);
Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio Vidigal (063, 064 e 065);
Dep. André Figueiredo (066 e 068); Dep. Carlos Marun (067). Fui autor de trés emendas (069, 070 e
071).



Il — ANALISE

II.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira e Orcamentéria, Técnica

Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica

podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante e urgente. E relevante porque a
realizacdo dos Jogos Rio 2016 esta associada a imagem esportiva do Pais perante as nacfes
participantes e sua capacidade em sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais

assumidos por nosso Pais.

Ja a urgéncia, conforme ressalta a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV n° 679, de
2015, esta relacionada a necessidade inadiavel de adotar medidas que garantam o “fornecimento
temporario de energia elétrica, a disponibilizacdo de infraestrutura imobiliaria para acomodacao dos
participantes dos Jogos [...] e para eventuais afetados por obras implementadas em decorréncia
deles, assim como a garantia da devida prestagéo do servigo de segurancga publica no ambito desses

eventos”.

Ainda no gue tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar que a matéria tratada pela
MPV n° 679, de 2015, é de competéncia da Unido e ndo esta enumerada entre aquelas cujas

competéncias séo exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.
Também ndo ha 6bice quanto a juridicidade da matéria e quanto a técnica legislativa.

No que concerne a adequacao orgamentario-financeira, vale mencionar que solicitamos a Casa
Civil informagbes necesséarias para suprir 0s questionamentos feitos pela Nota Técnica de
Adequacdo Financeira e Orcamentaria n°® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de
Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV n° 679, de
2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados
pela Casa Civil que a MPV n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicéo,
responséaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessao onde serdo realizados
0os Jogos Rio 2016, a executarem as obras e servicos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporéria para os jogos, em conformidade com 0s compromissos assumidos junto ao
Comité Olimpico Internacional — COI, atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité
Organizador dos Jogos. A execucdo dos servigos e obras necessarios para garantir o fornecimento

temporario contemplara todas as instalacdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Dessarte, 0s recursos destinados a execucdo dos procedimentos a serem realizados pelos
concessionarios para garantir o fornecimento de energia temporaria seréo repassados pelo Governo

Federal para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente e



ndo impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questdo de garantir por

alteracéo do texto que trataremos em seguida.
II.2 — Do mérito e das emendas apresentadas a Medida Provisoéria

A MPV n° 679, de 2015, é meritria, pois contribui para garantir que 0S COMPromissos

assumidos pelo Brasil guando se candidatou a sediar os Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é essencial para 0 sucesso
desses eventos esportivos. Para tanto, é imprescindivel que as obras e servicos necessarios ao
fornecimento de energia elétrica temporéaria sejam contratados imediatamente para o atendimento,

em tempo habil, ao Parque Olimpico.

Da mesma forma, as alterac6es a Lei do “Programa Minha Casa, Minha Vida” sdo de carater
meritorio e urgente, pois é relevante o reassentamento das familias localizadas em areas objeto de

obras necessérias a realizagdo dos Jogos.

E meritéria, também, a alteracdo no Ato Olimpico que faculta “a cessdo de uso de iméveis
habitacionais de propriedade ou posse da Unido ou integrantes do patriménio de fundos geridos por
orgdos da administracdo federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos

Jogos Rio 2016", a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Na area da seguranca publica, a Medida assegura embasamento legal para as atividades da
Seguranga Publica e da Secretaria Extraordinaria de Segurancga para Grandes Eventos nos Jogos
Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, utilizamos um critério totalmente técnico para a andlise e
acatamento das emendas, de forma a ndo desviar o sentido original da Medida Proviséria. Sendo
assim, verificamos que apenas onze tratam de temas diretamente relacionados a Medida Proviséria
n°® 679, de 2015, quais sejam: 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 e 65. Passo, entdo, a andlise do

mérito das onze emendas mencionadas:

Emenda n° 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as “atividades relacionadas a
organizacao e segurancga no transito” ao rol de atividades e servicos imprescindiveis a preservacdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, presente no art. 3° da Lei n°®
11.473, de 10 de maio de 2007, que trata da cooperacao federativa no &mbito da seguranca publica.
O autor alega que, nos grandes eventos, o transito pode se transformar em um caos e colocar
pedestres e condutores em risco. A emenda € meritéria — mas ndo a podemos acatar —, pois 0
referido diploma legal disciplina a atuacao da For¢ca Nacional de Seguranca Publica — FNSP, que nao
€ um ente juridicamente instituido, com personalidade juridica propria, mas um Departamento da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Trata-se de uma Forca especial criada para atuar nos
estados, de forma excepcional e esporadica. As atividades relacionadas a organizacdo e seguranca
do transito condizem com uma atribuicdo municipal, contudo os profissionais da FNSP atuam em

nome e a servi¢o da Unido, e portanto, ndo estao aptos a realizar essa atividade. Ademais, do ponto



de vista estadual, os entes federados tém dificuldades em liberarem seus profissionais para atuacéo
na FNSP, em especial em razdo dos baixos efetivos de que dispbéem. Portanto, ao aplicar
profissionais restritos da FNSP para organizacao do transito, pode significar desloca-los de areas da
seguranga publica mais sensiveis e onde poderiam ser melhor empregados. Por fim, convém
mencionar os entraves orcamentarios e financeiros para o emprego da FNSP na organizacdo do

transito.

Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os iméveis financiados pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) da autorizacdo genérica constante da MPV para a cessao de imoveis
federais para a realizacdo dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso pode ser
desviado da politica habitacional” e que “os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos
destinados a reducdo do déficit habitacional brasileiro”. Compreendemos a preocupacédo do autor,
mas consideramos que a MPV néo retirara recursos da politica habitacional, uma vez que os imoveis
serdo convertidos em conjuntos habitacionais apds os Jogos. E provavel, inclusive, que esta resulte
fortalecida, tendo em vista que a qualidade dos alojamentos devera ser superior a das unidades
produzidas no ambito do PMCMV.

Emenda n° 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo tnico no art. 2° da MPV n° 679, de
2015, para vedar a inclusdo de créditos do Orgamento Geral da Unido (OGU) na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) a partir de corte ou reducdo de verbas das areas de saude e
educacdo. Apesar da louvavel preocupacdo que motivou essa emenda, de preservar areas
importantes para a sociedade brasileira, entendemos que aceitar a emenda em questao cria o risco
de onerar o consumidor de energia elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta
relacionado ao processo orcamentario e, por isso, deve fazer parte da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) ou da Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Durante a tramitacdo da LDO e da LOA,
o Parlamento tem condi¢gBes de determinar a alocacdo de recursos do OGU que melhor atende aos
anseios da sociedade, preservando as areas de saude e de educacéo.

Emenda n°® 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura subvencéo total, no ambito do
PMCMV, do custo da nova moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas por desastres
naturais cuja renda néo ultrapasse o limite de um salario minimo. N&o ha, no entanto, estimativa de
impacto orcamentario, exigida pelo art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que impede a sua aprovacao.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as benfeitorias e alteracdes feitas
nos imoveis do PMCMV usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasiao de sua devolucao,
sem Onus para a Unido ou para os beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as
benfeitorias e adaptacdes de iméveis federais para os Jogos sejam Uteis aos futuros moradores.
Pode haver, no entanto, adaptacfes de imoveis para os Jogos que nao sejam compativeis com 0 uso
habitacional posterior pelos beneficiarios do PMCMV, hipétese em que a manutencdo das

benfeitorias seria contraproducente.



Emendas n° 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do Senador Ronaldo Caiado, tém
em comum o objetivo de aumentar a transparéncia as a¢des do setor publico, ao determinar que
vérias informag0fes relacionadas a contratacdo prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015, sejam
disponibilizadas na rede mundial de computadores. Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias
estabelecidas na Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a contratacao disposta
no referido artigo, ndo seguir a legislacdo usualmente aplicavel as contratagdes publicas. Entretanto,
julgamos que aditivo contratual estabelecido pela Emenda n°® 58 ndo é necessario e nao é adequado,
ja que os procedimentos previstos nesse art. 1° ndo tém relacdo com o servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e sim com exigéncias dos 6rgaos envolvidos na organizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ou seja, o aditivo em questdo pode onerar 0s
consumidores de energia elétrica ao inserir uma obrigacdo estranha a prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o risco de o consumidor de energia elétrica
ser onerado indevidamente, propomos que as Emendas nos 33 e 58 sejam agrupadas e acatadas
parcialmente e de forma mais sintética, por meio da inclusdo de paragrafo Unico no art. 3° da MPV n°
679, de 2015, explicitando as informag6es que o Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial

de computadores.

Emenda n° 36, do Deputado Mendonc¢a Filho, determina que sejam disponibilizadas na
Internet informacgdes relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas aos
Jogos Rio 2016. E importante que sempre aprimoremos 0s mecanismos de transparéncia; por isso,

consideramos a emenda meritéria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que os agentes de distribuicdo
responsaveis pela execucao dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n° 679, de
2015, deverao observar “os principios norteadores da atuagédo da Administracdo Pudblica, sempre em
consonancia com 0s requisitos e regras da legislacdo que trata da matéria”. Entendemos que o
objetivo da Emenda n° 37 j4 é alcancado com acatamento parcial das Emendas n° 33 e 58. Inclusive,
aprova-la pode dar margem a inseguranca juridica o seu texto ndo especifica legislacdo a ser
seguida pela contratacdo pelo art. 1° da MPV.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde “ampla publicidade por via eletrénica
de todas as fases e procedimentos dos processos de licitagdo e contratacdo” no Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) — que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o que
julgamos ser de extrema importdncia para que se impec¢a que, no futuro, surjam dendncias de
superfaturamento, como ja ocorrem com relacao as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas ja

alvo de investigacoes da Policia Federal. Por isso, acatamos a mesma com adequacao na redacao.

Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde possibilidade responsabiliza¢do do
agente publico no caso de rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de ContratacBes Publicas
(RDC). Apesar de meritéria, a Lei n°® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui o Regime

Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, ja prevé em seu art. 47, 8§ 2° que “as sancles



administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos” pelo RDC.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV n° 679, de 2015, que nao foi
objeto das emendas apresentadas a tal proposi¢céo legislativa. Tendo em vista as consequéncias da
auséncia de aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, é
necessario: garantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante da
insuficiéncia de aportes do OGU na CDE; e estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos

agentes de distribuicdo somente ocorra ap6s o aporte do OGU no montante correspondente.

Além disso, como o Decreto n° 8.272, de 26 de junho de 2014, determina que CDE é
responsavel pela cobertura dos custos com a realizacdo de obras no sistema de distribuicdo de
energia elétrica, julgamos necessario garantir que também o0s repasses referentes a essa finalidade

somente ocorrerdo apés o aporte do OGU.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009)
dispositivo que cria condi¢gdes semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de
junho de 1992 — para a concessao do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O
mecanismo que facilitou a entrada de estrangeiros e permitiu que, em 2014, cerca de um milhdo de
turistas de 202 paises visitassem o Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério

do Turismo.

-vOTO

7

Pelo exposto acima, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa, consoante as observagbes apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia e pela adequacgéo financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n°® 679, de
2015.

No mérito, o voto é pela aprovacdo da Medida Provisoria n® 679, de 2015, e das Emendas nos
33, 36, 58 e 64, nas formas ja explicadas na andlise; e pela rejei¢cdo das demais, na forma de Projeto
de Lei de Conversao seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n® 679, de 2015)

Dispbe sobre autorizacdo para a realizacdo de
obras e servicos necessarios ao fornecimento de energia
elétrica temporaria para os Jogos Rio 2016, e altera as
Leis n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre
cooperacao federativa no ambito da seguranca publica,
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e sobre a
regularizagdo fundiaria de assentamentos em areas
urbanas, n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui
0 Ato Olimpico, e n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que



institui o Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas
— RDC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os agentes de distribuicdo, responséaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas
areas de concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar 0s
procedimentos necessarios para garantir o fornecimento tempordrio de energia elétrica, em
conformidade com os requisitos e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo

Comité Organizador dos Jogos Rio 2016.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo compreendem a realizacéo de obras, a
prestacdo de servicos e 0 aluguel de maquinas, equipamentos e materiais necessarios a

implementacéo da infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucdo dos servigos e obras necessarios para a garantia a que se refere o caput
deste artigo ndo estard limitada ao ponto de entrega estabelecido pela regulamentacdo vigente e

deverd contemplar todas as instalagfes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execucao dos procedimentos definidos no art. 1° desta
Lei, oriundos de créditos consignados no Orgamento Geral da Unido, serdo repassados nos termos
do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril

de 2002, no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

8§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao prévio
aporte de recursos do Orgcamento Geral da Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,

de, pelo menos, o valor minimo ao do repasse originalmente previsto.

8§ 3° O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE aos agentes de
distribuicdo para a cobertura dos custos com a realizacdo de obras no sistema de distribuicdo de
energia elétrica para atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relagdo aos Jogos Rio
2016 devera observar o disposto nos 8§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o orgamento e o cronograma de desembolso e fiscalizara os
agentes de distribuicdo, visando a adequada prestacdo dos servicos mencionados no art. 1° desta
Lei.

Paragrafo unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores,
com atualizagdo bimestral, as seguintes informacdes relativas aos procedimentos de que trata o

caput do art. 1° desta Lei, dentre outras:

| — identificacdo dos procedimentos e respectivos custos, por entidade responsavel pela

execucao;



Il — os valores repassados aos agentes de distribuicdo, discriminados por seu Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
Il — 0 orgamento e o cronograma de desembolsos;
IV — os pardmetros de desempenho a serem observados pelos agentes de distribuicéo; e
V — a data e os valores creditados aos agentes de distribui¢ao.
Art. 4° A Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° A cooperacdo federativa de que trata o art. 1° para fins desta Lei,
compreende opera¢Bes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no a&mbito da For¢ca Nacional de

Seguranca Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl — as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos.

Paragrafo unico. A cooperacao federativa no ambito da Secretaria Extraordinéria de
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste
artigo.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT B-A. i

Il — forem vinculadas a intervencdes financiadas por operacdes de crédito ao setor
publico, conforme hipo6teses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento,

remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais;

Il — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que

perderam seu unico imével; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo Poder Publico
municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016,
de que trata a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009.



Art.

§ 10. Nos casos de operacdes previstas no inciso IV do 8§ 3° deste artigo, fica
dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3° e caberd ao Poder
Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no
ato da alienagédo do imdvel a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite

estabelecido no caput deste artigo.

8 11. Serao disponibilizadas em sitio eletrénico informacgdes relativas as operagdes
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os
respectivos valores advindos da integralizacéo de cotas do FAR e os valores restituidos ao

FAR pelo Poder Publico municipal ou estadual.” (NR)
6° A Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 2°-A. Deverao ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade,
raca ou credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as
disposicdes da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam
ingressos ou confirmacgdo de aquisicdo de ingressos validos para qualquer evento dos
Jogos Rio 2016 e comprovem que possuam meio de transporte de entrada e saida do

territdério nacional.

§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos consoante o caput deste
artigo sera restrita ao periodo compreendido entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016,
sendo o prazo de estada dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data

de primeira entrada em territério nacional.

§ 2° Considera-se documentagdo suficiente para obtencdo do visto de entrada
definido pelo caput deste artigo ou para o ingresso no territbério nacional o passaporte
valido ou documento de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que
demonstre a vinculagéo de seu titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovacao de possuir
meio de transporte de entrada e saida do territorio nacional.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituird impedimento a denegacéo de
visto e ao impedimento a entrada, nas hipéteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n°® 6.815,
de 19 de agosto de 1980.

§ 4° A concesséao de vistos de entrada a que se refere o caput deste artigo, quando
concedidos no exterior, pelas Missdes diplométicas, Reparticdes consulares de carreira,
Vice-Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das RelagGes Exteriores,

pelos Consulados honorarios tera carater prioritario na sua emissao.

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo poderao ser

emitidos mediante meio eletrdnico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo.”

“Art. 5° E facultada a cessdo de uso de iméveis habitacionais de propriedade ou

posse da Unido ou integrantes do patrimbnio de fundos geridos por 6rgdos da



administracdo federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos

Jogos Rio 2016, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 7° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

VIl — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do processo de

licitagdo, assim como dos contratos, em sitio eletrdnico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator



Relatério consolidado
PARECER N°, DE 2015
CMMPV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 679,
DE 2015, sobre a Medida Proviséria (MPV) n°® 679, de 2015, que
dispde sobre autorizagdo para a realizacdo de obras e servigos
necessarios ao fornecimento de energia elétrica temporaria para
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata a Lei
n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida e sobre a regularizacédo fundiaria de assentamentos
localizados em é&reas urbanas, a Lei n°® 12.035, de 2009, que
institui o Ato Olimpico, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispde sobre cooperacéo federativa no ambito da seguranca
publica.

RELATOR: Senador ROMARIO
| — RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a Presidente da
Republica editou, em 23 de junho de 2015, a Medida Proviséria (MPV) n® 679, que dispbe de questbes
atinentes a realizacdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos imdveis habitacionais

federais, aos imoveis abrangidos por programas habitacionais do governo federal e a seguranca publica.
A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n°® 679, de 2015, autoriza empresas de distribuicdo de energia
elétrica, responséaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concesséo onde serdo realizados
os Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessarios para garantir o fornecimento temporario de
energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervengdes serdo homologadas pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no Orcamento Geral da Unido (OGU) e
repassados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n°® 679, de 2015, altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispensar os beneficiarios do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) de participacdo financeira e
cobertura de danos fisicos ao imével, as operagbes com recursos advindos da integralizacdo de cotas do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervengdes financiadas por operacdes de
crédito ao setor publico” e que demandem “reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades
habitacionais”, (ii) “destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam seu Unico imével” ou
(i) “vinculadas a reassentamentos de familias decorrentes de obras vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio

2016". Nesse Ultimo caso, caberd ao Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos



aportados pelo FAR no ato da alienacéo do imovel ao beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o

limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais).

J4 o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, para
autorizar a cessdo de uso de imoveis habitacionais federais para atividades relacionadas a realizacdo dos
Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, para incluir a
seguranca de grandes eventos entre as atividades sujeitas a cooperacéo federativa e autorizar a Secretaria
Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com os Estados e o Distrito Federal

nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando que a MPV entra em vigor na data

de sua publicacéo.

Acompanha a MPV a Exposicdo de Motivos (EM) n° 04/2014 — MME, que apresenta os objetivos da
iniciativa.
A MPV foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24 de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissao Mista do Congresso Nacional encarregada de
examinar a MPV para debater e instruir a matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, 8§
9°, da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolugdo n°® 1, de 2002-CN e do art. 10-A do Regimento

Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissdo Mista foi instalada. Foram eleitos: o Deputado Alessandro Molon
para Presidente e o Senador José Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o Senador Romario

e Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como autores: Dep. Luiz Carlos Hauly (001);
Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente Lucio (005);
Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi Hoffmann (010, 011 e 013); Sen.
Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015); Sen. Paulo Bauer (016 e
017); Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021); Dep. Covatti Filho (022); Sen. Ana
Amélia (023); Dep. Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026, 027 e 028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada
Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendongca Filho (033 e 036); Dep. Dilceu Sperafico (034 e 035); Dep.
Rogério Rosso (037); Dep. Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Dep. Manoel Junior
(045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055 e 056); Dep. Joao Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado
(058); Dep. Rafael Motta (059); Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio
Vidigal (063, 064 e 065); Dep. André Figueiredo (066 e 068); Dep. Carlos Marun (067). Fui autor de trés
emendas (069, 070 e 071).

Il — ANALISE



.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira e Orcamentaria, Técnica

Legislativa da Medida Provisoria

Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera

adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante e urgente. E relevante porque a realizac&o

dos Jogos Rio 2016 esté associada a imagem

esportiva do Pais perante as nacdes participantes e sua capacidade em sediar grandes eventos,

frente aos compromissos internacionais assumidos por nosso Pais.

J& a urgéncia, conforme ressalta a Exposi¢cdo de Motivos que acompanha a MPV n° 679, de 2015,
esta relacionada a necessidade inadiavel de adotar medidas que garantam o “fornecimento temporério de
energia elétrica, a disponibilizagdo de infraestrutura imobiliaria para acomodac¢do dos participantes dos
Jogos [...] e para eventuais afetados por obras implementadas em decorréncia deles, assim como a garantia

da devida prestacéo do servigo de seguranca publica no ambito desses eventos”.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar que a matéria tratada pela MPV
n° 679, de 2015, é de competéncia da Unido e ndo esta enumerada entre aquelas cujas competéncias sao

exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.
Também nao ha débice quanto a juridicidade da matéria e quanto a técnica legislativa.

No que concerne a adequacao orcamentario-financeira, vale mencionar que solicitamos a Casa Civil
informacBes necessarias para suprir os questionamentos feitos pela Nota Técnica de Adequacédo Financeira
e Orcamentaria n® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV n° 679, de 2015.

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados pela
Casa Civil que a MPV n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas areas de concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016, a
executarem as obras e servigos necessérios ao fornecimento de energia elétrica temporaria para os jogos,
em conformidade com o0s compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional — COl,
atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité Organizador dos Jogos. A execugdo dos
servicos e obras necessarios para garantir o fornecimento temporario contemplara todas as instalagdes,

inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

BN

Dessarte, os recursos destinados a execugdo dos procedimentos a serem realizados pelos

concessionarios para garantir o fornecimento de energia



temporaria serdo repassados pelo Governo Federal para a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, serdo contabilizados separadamente e ndo impactardo nas tarifas de fornecimento de energia, o que

fizemos questdo de garantir por alteracdo do texto que trataremos em seguida.
II.2 — Do mérito e das emendas apresentadas a Medida Provisoéria

A MPV n° 679, de 2015, é meritoria, pois contribui para garantir que os compromissos assumidos pelo

Brasil quando se candidatou a sediar os Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica € essencial para o sucesso desses
eventos esportivos. Para tanto, € imprescindivel que as obras e servicos necesséarios ao fornecimento de
energia elétrica temporaria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em tempo habil, ao

Parque Olimpico.

Da mesma forma, as altera¢gfes a Lei do “Programa Minha Casa, Minha Vida” séo de carater meritdrio
e urgente, pois € relevante o reassentamento das familias localizadas em areas objeto de obras necessarias

a realizagdo dos Jogos.

E meritoria, também, a alteragdo no Ato Olimpico que faculta “a cessdo de uso de iméveis
habitacionais de propriedade ou posse da Unido ou integrantes do patrimoénio de fundos geridos por 6rgaos
da administracdo federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realizacao dos Jogos Rio 2016”, a

ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Na éarea da seguranca publica, a Medida assegura embasamento legal para as atividades da

Seguranca Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, utilizamos um critério totalmente técnico para a analise e acatamento
das emendas, de forma a ndo desviar o sentido original da Medida Provisoria. Sendo assim, verificamos que
apenas doze tratam de temas diretamente relacionados a Medida Provisoria n® 679, de 2015, quais sejam:
4, 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 e 65. Passo, entdo, a andlise do mérito das onze emendas

mencionadas:

Emenda n° 4, do Subtenente Gonzaga, que cria para os profissionais integrantes das forcas
integrantes da area da seguranca publica, em especial, os policias militares e dos corpos de bombeiros
militares programa habitacional especifico, no ambito do programa “Minha Casa Minha Vida”, que possa
atender milhares de familias que veem seus arrimos colocarem a sua vida em risco em prol da preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas, sem terem um lugar, que possam chamar de seu, para

morar. A emenda é meritdria — mas para acata-la temos de corrigir um pequeno erro de técnica legislativa.

Emenda n°® 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as “atividades relacionadas a organizacao e
seguranca no transito” ao rol de atividades e servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, presente no art. 3° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que
trata da cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica. O autor alega que, nos grandes eventos, 0



transito pode se transformar em um caos e colocar pedestres e condutores em risco. A emenda é meritéria —
mas ndo a podemos acatar —, pois o referido diploma legal disciplina a atuacdo da Forca Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, que ndo € um ente juridicamente instituido, com personalidade juridica propria,
mas um Departamento da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Trata-se de uma Forca especial criada
para atuar nos estados, de forma excepcional e esporadica. As atividades relacionadas a organizacéo e
seguranca do transito condizem com uma atribuicdo municipal, contudo os profissionais da FNSP atuam em
nome e a servico da Unido, e portanto, ndo estao aptos a realizar essa atividade. Ademais, do ponto de vista
estadual, os entes federados tém dificuldades em liberarem seus profissionais para atuacdo na FNSP, em
especial em razéo dos baixos efetivos de que dispdem. Portanto, ao aplicar profissionais restritos da FNSP
para organizacdo do transito, pode significar desloca-los de areas da seguranga publica mais sensiveis e
onde poderiam ser melhor empregados. Por fim, convém mencionar 0s entraves or¢amentarios e financeiros

para o emprego da FNSP na organizag¢éo do transito.

Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os iméveis financiados pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) da autorizagdo genérica constante da MPV para a cessdo de imoveis federais para a
realizacao dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso pode ser desviado da politica
habitacional” e que “os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos destinados a redugédo do
déficit habitacional brasileiro”. Compreendemos a preocupac¢do do autor, mas consideramos que a MPV ndo
retirard recursos da politica habitacional, uma vez que os imoveis serdo convertidos em conjuntos
habitacionais apds os Jogos. E provavel, inclusive, que esta resulte fortalecida, tendo em vista que a
gualidade dos alojamentos devera ser superior a das unidades produzidas no ambito do PMCMV.

Emenda n°® 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo Gnico no art. 2° da MPV n° 679, de 2015,
para vedar a inclusdo de créditos do Orcamento Geral da Unido (OGU) na Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) a partir de corte ou reducdo de verbas das areas de salde e educacdo. Apesar da
louvavel preocupacdo que motivou essa emenda, de preservar areas importantes para a sociedade
brasileira, entendemos que aceitar a emenda em questao cria o risco de onerar o consumidor de energia
elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta relacionado ao processo orgamentario e, por isso,
deve fazer parte da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) ou da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Durante a
tramitacdo da LDO e da LOA, o Parlamento tem condicGes de determinar a alocacdo de recursos do OGU

gue melhor atende aos anseios da sociedade, preservando as areas de salde e de educacao.

Emenda n® 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura subvencéo total, no ambito do PMCMV, do
custo da nova moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas por desastres naturais cuja renda
nao ultrapasse o limite de um salario minimo. Nao ha, no entanto, estimativa de impacto orcamentario,
exigida pelo art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o

gue impede a sua aprovagao.



Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as benfeitorias e alteracdes feitas nos
imoéveis do PMCMV usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de sua devolugdo, sem 6nus
para a Unido ou para os beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as benfeitorias e
adaptacOes de iméveis federais para os Jogos sejam Uteis aos futuros moradores. Pode haver, no entanto,
adaptacbes de imdveis para os Jogos que ndo sejam compativeis com o uso habitacional posterior pelos

beneficiarios do PMCMV, hip6tese em que a manutencgéo das benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n° 33, do Deputado Mendonca Filho, e 58, do Senador Ronaldo Caiado, tém em
comum o objetivo de aumentar a transparéncia as acdes do setor publico, ao determinar que varias
informag0des relacionadas a contratagcdo prevista no art. 1° da MPV n°® 679, de 2015, sejam disponibilizadas
na rede mundial de computadores. Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias estabelecidas na
Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a contratagdo disposta no referido artigo, ndo
seguir a legislacdo usualmente aplicAvel as contratacdes publicas. Entretanto, julgamos que aditivo
contratual estabelecido pela Emenda n® 58 ndo é necessario e ndo é adequado, ja que os procedimentos
previstos nesse art. 1° ndo tém relacdo com o servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e sim com
exigéncias dos 6rgdos envolvidos na organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ou seja, o
aditivo em questédo pode onerar os consumidores de energia elétrica ao inserir uma obrigacdo estranha a
prestacao do servigo de distribuicdo de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o risco de o consumidor
de energia elétrica ser onerado indevidamente, propomos que as Emendas nos 33 e 58 sejam agrupadas e
acatadas parcialmente e de forma mais sintética, por meio da incluséo de paragrafo Unico no art. 3° da MPV
n° 679, de 2015, explicitando as informac¢des que o Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial de
computadores.

Emenda n° 36, do Deputado Mendonca Filho, determina que sejam disponibilizadas na Internet
informacdes relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas aos Jogos Rio 2016. E
importante que sempre aprimoremos 0s mecanismos de transparéncia; por isso, consideramos a emenda

meritéria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que os agentes de distribuicdo responsaveis
pela execucédo dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n° 679, de 2015, deverao observar
“os principios norteadores da atuacdo da Administracdo Publica, sempre em consonancia com 0s requisitos
e regras da legislacdo que trata da matéria”. Entendemos que o objetivo da Emenda n° 37 ja é alcancado
com acatamento parcial das Emendas n® 33 e 58. Inclusive, aprova-la pode dar margem a inseguranca

juridica o seu texto ndo especifica legislacdo a ser seguida pela contratacdo pelo art. 1° da MPV.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde “ampla publicidade por via eletrdnica de
todas as fases e procedimentos dos processos de licitagdo e contratacdo” no Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC) — que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o que julgamos ser de extrema



importancia para que se impeca que, no futuro, surjam denuncias de superfaturamento, como ja ocorrem
com relacdo as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas j& alvo de investigacBes da Policia Federal.

Por isso, acatamos a mesma com adequacao na redacéo.

Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde possibilidade responsabilizacdo do agente
publico no caso de rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC). Apesar
de meritoria, a Lei n® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas — RDC, ja prevé em seu art. 47, § 2° que “as san¢des administrativas, criminais e demais regras
previstas no Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagbes e aos contratos

regidos” pelo RDC.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV n° 679, de 2015, que nao foi objeto das
emendas apresentadas a tal proposi¢do legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de
aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, é necessario:
garantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante da insuficiéncia de aportes
do OGU na CDE; e estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos agentes de distribuicdo somente

ocorra apds o aporte do OGU no montante correspondente.

Além disso, como o Decreto n° 8.272, de 26 de junho de 2014, determina que CDE é responsavel pela
cobertura dos custos com a realizagdo de obras no sistema de distribuicdo de energia elétrica, julgamos
necessario garantir que também os repasses referentes a essa finalidade somente ocorrerao apos o aporte
do OGU.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009) dispositivo
gue cria condi¢cdes semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n°® 12.663, de 5 de junho de 1992 —
para a concessao do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O mecanismo que facilitou a
entrada de estrangeiros e permitiu que, em 2014, cerca de um milh&o de turistas de 202 paises visitassem o

Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério do Turismo.
lI-VvOTO

Pelo exposto acima, o0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa,
consoante as observacbes apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e

pela adequacdao financeira e orcamentéaria da Medida Proviséria n® 679, de 2015.

No mérito, o voto é pela aprovacao da Medida Provisoria n® 679, de 2015, e das Emendas nos 4, 33,
36, 58 e 64, nas formas ja explicadas na analise; e pela rejeicdo das demais, na forma de Projeto de Lei de

Converséo seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n® 679, de 2015)



Dispbe sobre autorizacdo para a realizacdo de obras e
servicos necessarios ao fornecimento de energia elétrica
temporaria para os Jogos Rio 2016, e altera as Leis n°® 11.473,
de 10 de maio de 2007, que dispde sobre cooperacao federativa
no ambito da seguranca publica, n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e
sobre a regularizacao fundiaria de assentamentos em areas
urbanas, n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui o Ato
Olimpico, e n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de
concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos
necessarios para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade com os requisitos
e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo Comité Organizador dos Jogos Rio
2016.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo compreendem a realizacdo de obras, a
prestacéo de servigcos e o aluguel de maquinas, equipamentos e materiais necessarios a implementacdo da

infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucdo dos servicos e obras necessarios para a garantia a que se refere o caput deste artigo
ndo estara limitada ao ponto de entrega estabelecido pela regulamentagdo vigente e devera contemplar

todas as instala¢des, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execucdo dos procedimentos definidos no art. 1° desta Lei,
oriundos de créditos consignados no Orcamento Geral da Unido, seréo repassados nos termos do art. 13 da

Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao prévio aporte de
recursos do Or¢camento Geral da Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de, pelo menos, o

valor minimo ao do repasse originalmente previsto.

§ 3° O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE aos agentes de
distribuicdo para a cobertura dos custos com a realizacdo de obras no sistema de distribuicdo de energia
elétrica para atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relacdo aos Jogos Rio 2016 devera
observar o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o orcamento e o cronograma de desembolso e fiscalizara os agentes de

distribuicéo, visando a adequada prestacdo dos servicos mencionados no art. 1° desta Lei.



Paragrafo Unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores, com
atualizacdo bimestral, as seguintes informacdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1°
desta Lei, dentre outras:

| —identificac@o dos procedimentos e respectivos custos, por entidade responsével pela execucao;

Il — os valores repassados aos agentes de distribuicdo, discriminados por seu Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — o orcamento e o cronograma de desembolsos;

IV — os parametros de desempenho a serem observados pelos agentes de distribui¢éo; e

V — a data e os valores creditados aos agentes de distribui¢ao.

Art. 4° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A cooperacao federativa de que trata o art. 1°, para fins desta Lei, compreende
operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades de capacitacao
e qualificacao de profissionais, no &mbito da Forca Nacional de Seguranca Publica e da Secretaria

Extraordinéria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl — as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos.

Paragrafo Unico. A cooperacdo federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VII deste
artigo.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°

§ 2° Exclusivamente nas operagfes previstas no inciso Il deste artigo, sera admitido o
atendimento de interessados que tenha renda superior a prevista no caput, na forma do
regulamento.” (NR)

BATT. BO-A. e ne e



Art.

Il — forem vinculadas a intervenc@es financiadas por operacdes de crédito ao setor publico,
conforme hipéteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou

substituicdo de unidades habitacionais;

lll — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam seu Unico
imével; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo Poder Publico

municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacado dos Jogos Rio 2016, de que
trata a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009.

8 10. Nos casos de operacdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo, fica dispensado o
atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3° e cabera ao Poder Publico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato da alienacao do imével a

beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite estabelecido no caput deste artigo.

8§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletrénico informacdes relativas as operacdes
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os respectivos
valores advindos da integralizacao de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo Poder

Publico municipal ou estadual.” (NR)
6° A Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 2°-A. Deverdao ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade, raca ou
credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n®
6.815, de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou confirmacao de
aquisicdo de ingressos validos para qualquer evento dos Jogos Rio 2016 e comprovem que

possuam meio de transporte de entrada e saida do territrio nacional.

§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo
sera restrita ao periodo compreendido entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o prazo
de estada dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data de primeira entrada em

territério nacional.

§ 2° Considera-se documentacdo suficiente para obtengdo do visto de entrada definido

pelo caput deste artigo ou para o ingresso no territério nacional o passaporte valido ou documento



Art.

Art.

de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a vinculagédo de seu
titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovacgado de possuir meio de transporte de entrada e saida

do territério nacional.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituira impedimento a denegacéo de visto e
ao impedimento a entrada, nas hipoteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

§ 4° A concessdo de vistos de entrada a que se refere o caput deste artigo, quando
concedidos no exterior, pelas MissGes diplomaticas, Reparticbes consulares de carreira, Vice-
Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, pelos

Consulados honorérios tera caréater prioritario na sua emissao.

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo poderdo ser emitidos

mediante meio eletrénico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo.”

“Art. 5° E facultada a cessdo de uso de iméveis habitacionais de propriedade ou posse da
Unido ou integrantes do patrimoénio de fundos geridos por 6rgdos da administracdo federal direta
ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016, na forma regulamentada

pelo Poder Executivo.” (NR)
7° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:
AT, 40 e

VII — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do processo de licitacao,

assim como dos contratos, em sitio eletrénico, respeitado o art. 6° desta Lei.

8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator



PARECER N° 55, DE 2015 - CN
CMMPV 679/2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 679,
DE 2015, sobre a Medida Provisoria (MPV) n° 679, de 2015, que
dispde sobre autorizacdo para a realizacdo de obras e servicos
necessarios ao fornecimento de energia elétrica temporaria para
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de que trata a Lei
n° 12.035, de 1° de outubro de 2009, e altera a Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida e sobre a regularizagédo fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas, a Lei n°® 12.035, de 2009, que
institui o Ato Olimpico, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispde sobre cooperacéo federativa no ambito da seguranca
publica.

RELATOR: Senador Romario
| — RELATORIO

Fundamentada no art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a Presidente da
Republica editou, em 23 de junho de 2015, a Medida Proviséria (MPV) n® 679, que dispbe de questbes
atinentes a realizacdo dos Jogos Rio 2016 e relacionadas ao setor elétrico, aos imd@veis habitacionais

federais, aos imoOveis abrangidos por programas habitacionais do governo federal e a seguranca publica.
A MPV n° 679, de 2015, é composta por sete artigos.

Nos trés primeiros artigos, a MPV n° 679, de 2015, autoriza empresas de distribuicdo de energia
elétrica, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de concessao onde serao realizados
os Jogos Rio 2016, a executar os procedimentos necessarios para garantir o fornecimento temporario de
energia elétrica. As despesas relacionadas a tais intervencdes serdo homologadas pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) a partir de créditos consignados no Orcamento Geral da Unido (OGU) e
repassados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), um fundo do setor elétrico.

Por meio do art. 4°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispensar os beneficiarios do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) de participacao financeira e
cobertura de danos fisicos ao imével, as operagdes com recursos advindos da integralizacao de cotas do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR): (i) “vinculadas a intervencdes financiadas por operacfes de
crédito ao setor publico” e que demandem “reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades
habitacionais”, (ii) “destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam seu Unico imoével” ou
(iii) “vinculadas a reassentamentos de familias decorrentes de obras vinculadas a realiza¢do dos Jogos Rio
2016". Nesse Ultimo caso, caberd ao Poder Publico municipal ou estadual restituir integralmente os recursos
aportados pelo FAR no ato da alienacéo do imovel ao beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o

limite de R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais).



Ja o art. 5° da MPV n° 679, de 2015, modifica a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009, para
autorizar a cessdo de uso de imoveis habitacionais federais para atividades relacionadas a realizacdo dos
Jogos Rio 2016.

Em seu art. 6°, a MPV n° 679, de 2015, altera a Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, para incluir a
seguranca de grandes eventos entre as atividades sujeitas a cooperacao federativa e autorizar a Secretaria
Extraordinaria de Grandes Eventos (SESGE/MJ) a realizar convénios com os Estados e o Distrito Federal

nesse ambito.

Por fim, o art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, especificando que a MPV entra em vigor na data

de sua publicacéo.

Acompanha a MPV a Exposicdo de Motivos (EM) n° 04/2014 — MME, que apresenta os objetivos da
iniciativa.
A MPV foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 24 de junho de 2015.

Em 26 de junho de 2015, foi constituida a Comissdo Mista do Congresso Nacional encarregada de
examinar a MPV para debater e instruir a matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, §
9°, da CRFB, nos termos dos arts. 2° e 3° da Resolugdo n°® 1, de 2002-CN e do art. 10-A do Regimento

Comum do Congresso Nacional (RCCN).

Em 8 de julho de 2015, a Comissdo Mista foi instalada. Foram eleitos: o Deputado Alessandro Molon
para Presidente e o Senador José Pimentel para Vice-Presidente; e designados Relator o Senador Romario

e Relator-Revisor o Deputado Saguas Moraes.

Foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas, tendo como autores: Dep. Luiz Carlos Hauly (001);
Dep. Hugo Leal (002); Dep. Danilo Forte (003); Dep. Subtenente Gonzaga (004); Dep. Tenente Lucio (005);
Dep. Giacobo (006, 007 e 008); Sen. Eunicio Oliveira (009); Sen. Gleisi Hoffmann (010, 011 e 013); Sen.
Acir Gurgacz (012 e 018); Dep. Augusto Coutinho (014); Sen. Otto Alencar (015); Sen. Paulo Bauer (016 e
017); Dep. Weverton Rocha (019 e 020); Dep. Ezequiel Fonseca (021); Dep. Covatti Filho (022); Sen. Ana
Amélia (023); Dep. Jodo Carlos Bacelar (024, 025, 026, 027 e 028); Dep. Valdir Colatto (029); Deputada
Tereza Cristina (030, 031 e 032); Dep. Mendonca Filho (033 e 036); Dep. Dilceu Sperafico (034 e 035); Dep.
Rogério Rosso (037); Dep. Wellington Roberto (038, 039, 040, 041, 042, 043 e 044); Dep. Manoel Junior
(045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055 e 056); Dep. Joado Daniel (057); Sen. Ronaldo Caiado
(058); Dep. Rafael Motta (059); Dep. Ronaldo Lessa (060); Dep. Valadares Filho (061 e 062); Dep. Sergio
Vidigal (063, 064 e 065); Dep. André Figueiredo (066 e 068); Dep. Carlos Marun (067). Fui autor de trés
emendas (069, 070 e 071).

Il — ANALISE

.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacdo Financeira e Orcamentaria, Técnica

Legislativa da Medida Proviséria



Conforme o art. 62 da CRFB, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera

adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional.

A matéria abordada na MPV n° 679, de 2015, é relevante e urgente. E relevante porque a realizag&o
dos Jogos Rio 2016 esta associada a imagem esportiva do Pais perante as nacdes participantes e sua

capacidade em sediar grandes eventos, frente aos compromissos internacionais assumidos por nosso Pais.

J& a urgéncia, conforme ressalta a Exposi¢cdo de Motivos que acompanha a MPV n° 679, de 2015,
esta relacionada a necessidade inadiavel de adotar medidas que garantam o “fornecimento temporério de
energia elétrica, a disponibilizagdo de infraestrutura imobilidria para acomodacdo dos participantes dos
Jogos [...] e para eventuais afetados por obras implementadas em decorréncia deles, assim como a garantia

da devida prestacéo do servigo de segurancga publica no ambito desses eventos”.

Ainda no que tange aos aspectos constitucionais, cumpre mencionar que a matéria tratada pela MPV
n® 679, de 2015, é de competéncia da Unido e ndo esta enumerada entre aguelas cujas competéncias sao

exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas.
Também nao ha 6bice quanto a juridicidade da matéria e quanto a técnica legislativa.

No que concerne a adequacao orcamentario-financeira, vale mencionar que solicitamos a Casa Civil
informacBes necessarias para suprir 0s questionamentos feitos pela Nota Técnica de Adequacéo Financeira
e Orcamentéaria n® 17/2015, de 2 julho de 2015, da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal (CONORF/SF) sobre a MPV n° 679, de 2015.

\

Dessa forma, a fim de atender a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015), fomos informados pela
Casa Civil que a MPV n° 679, de 2015, pretende autorizar os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica nas areas de concessao onde serdo realizados os Jogos Rio 2016, a
executarem as obras e servicos necessarios ao fornecimento de energia elétrica temporaria para os jogos,
em conformidade com o0s compromissos assumidos junto ao Comité Olimpico Internacional — COl,
atendendo os requisitos e prazos apresentados pelo Comité Organizador dos Jogos. A execugdo dos
servicos e obras necessarios para garantir o fornecimento temporario contemplara todas as instalagdes,

inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Dessarte, os recursos destinados a execucdo dos procedimentos a serem realizados pelos
concessionarios para garantir o fornecimento de energia temporaria serdo repassados pelo Governo Federal
para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, serdo contabilizados separadamente e ndo impactarao
nas tarifas de fornecimento de energia, o que fizemos questdo de garantir por alteracdo do texto que

trataremos em seguida.

II.2 — Do mérito e das emendas apresentadas a Medida Provisoéria



A MPV n° 679, de 2015, é meritoria, pois contribui para garantir que os compromissos assumidos pelo

Brasil quando se candidatou a sediar os Jogos Rio 2016 sejam cumpridos.

Nesse contexto, a garantia do fornecimento de energia elétrica é essencial para o sucesso desses
eventos esportivos. Para tanto, € imprescindivel que as obras e servicos necessarios ao fornecimento de
energia elétrica temporaria sejam contratados imediatamente para o atendimento, em tempo habil, ao

Parque Olimpico.

Da mesma forma, as alteragfes a Lei do “Programa Minha Casa, Minha Vida” sédo de carater meritorio
e urgente, pois € relevante o reassentamento das familias localizadas em areas objeto de obras necessarias

a realizagdo dos Jogos.

E meritoria, também, a alteragdo no Ato Olimpico que faculta “a cessdo de uso de iméveis
habitacionais de propriedade ou posse da Unido ou integrantes do patrimoénio de fundos geridos por 6rgéos
da administracdo federal direta ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016”, a

ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Na é&rea da seguranga publica, a Medida assegura embasamento legal para as atividades da

Seguranca Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos nos Jogos Rio 2016.

Das 71 emendas apresentadas, utilizamos um critério totalmente técnico para a analise e acatamento
das emendas, de forma a ndo desviar o sentido original da Medida Provisoria. Sendo assim, verificamos que
apenas doze tratam de temas diretamente relacionados a Medida Provisoria n® 679, de 2015, quais sejam:
4, 5, 16, 17, 19, 23, 33, 36, 37, 58, 64 e 65. Passo, entdo, a andlise do mérito das onze emendas

mencionadas:

Emenda n° 4, do Subtenente Gonzaga, que cria para os profissionais integrantes das forgas
integrantes da area da seguranca publica, em especial, os policias militares e dos corpos de bombeiros
militares programa habitacional especifico, no ambito do programa “Minha Casa Minha Vida”, que possa
atender milhares de familias que veem seus arrimos colocarem a sua vida em risco em prol da preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas, sem terem um lugar, que possam chamar de seu, para

morar. A emenda é meritéria — mas para acata-la temos de corrigir um pequeno erro de técnica legislativa.

Emenda n°® 5, do Deputado Tenente Lucio, acrescenta as “atividades relacionadas a organizacao e
segurancga no transito” ao rol de atividades e servi¢os imprescindiveis a preservagédo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, presente no art. 3° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que
trata da cooperacao federativa no d&mbito da seguranca publica. O autor alega que, nos grandes eventos, 0
transito pode se transformar em um caos e colocar pedestres e condutores em risco. A emenda é meritéria —
mas ndo a podemos acatar —, pois o referido diploma legal disciplina a atuacdo da Forca Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, que ndo é um ente juridicamente instituido, com personalidade juridica propria,
mas um Departamento da Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica. Trata-se de uma Forc¢a especial criada



para atuar nos estados, de forma excepcional e esporadica. As atividades relacionadas a organizacdo e
seguranca do transito condizem com uma atribuicdo municipal, contudo os profissionais da FNSP atuam em
nome e a servi¢co da Unido, e portanto, ndo estdo aptos a realizar essa atividade. Ademais, do ponto de vista
estadual, os entes federados tém dificuldades em liberarem seus profissionais para atuacdo na FNSP, em
especial em razdo dos baixos efetivos de que dispdem. Portanto, ao aplicar profissionais restritos da FNSP
para organizacdo do transito, pode significar desloca-los de areas da seguranga publica mais sensiveis e
onde poderiam ser melhor empregados. Por fim, convém mencionar 0s entraves or¢amentarios e financeiros

para o emprego da FNSP na organizacao do transito.

Emenda n° 16, do Senador Paulo Bauer, exclui os iméveis financiados pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) da autorizagdo genérica constante da MPV para a cessdo de imoveis federais para a
realizacdo dos Jogos Rio 2016. O autor considera que “nenhum recurso pode ser desviado da politica
habitacional” e que “os alojamentos ndo podem ser construidos com recursos destinados a redugédo do
déficit habitacional brasileiro”. Compreendemos a preocupac¢do do autor, mas consideramos que a MPV ndo
retirara recursos da politica habitacional, uma vez que o0s imoéveis serdo convertidos em conjuntos
habitacionais apds os Jogos. E provavel, inclusive, que esta resulte fortalecida, tendo em vista que a

gualidade dos alojamentos devera ser superior a das unidades produzidas no ambito do PMCMV.

Emenda n°® 17, do Senador Paulo Bauer, inclui paragrafo Gnico no art. 2° da MPV n° 679, de 2015,
para vedar a inclusdo de créditos do Orcamento Geral da Unido (OGU) na Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) a partir de corte ou reducdo de verbas das areas de salde e educacdo. Apesar da
louvavel preocupacdo que motivou essa emenda, de preservar areas importantes para a sociedade
brasileira, entendemos que aceitar a emenda em questdo cria o risco de onerar o consumidor de energia
elétrica com aumento de tarifas. Na verdade, o tema esta relacionado ao processo orgcamentario e, por isso,
deve fazer parte da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ou da Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Durante a
tramitacdo da LDO e da LOA, o Parlamento tem condicGes de determinar a alocacdo de recursos do OGU

gue melhor atende aos anseios da sociedade, preservando as areas de salde e de educacao.

Emenda n® 19, do Deputado Weverton Rocha, assegura subvencéo total, no ambito do PMCMV, do
custo da nova moradia as comunidades realocadas ou familias atingidas por desastres naturais cuja renda
nao ultrapasse o limite de um salario minimo. Nao ha, no entanto, estimativa de impacto orcamentario,
exigida pelo art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o

gue impede a sua aprovacao.

Emenda n° 23, da Senadora Ana Amélia, determina que as benfeitorias e alteracbes feitas nos
imoéveis do PMCMV usados nos Jogos Rio 2016 sejam mantidas por ocasido de sua devolugdo, sem 6nus
para a Unido ou para os beneficiarios do PMCMV. A emenda pressupde que todas as benfeitorias e
adaptacdes de imoveis federais para os Jogos sejam Uteis aos futuros moradores. Pode haver, no entanto,



adaptacbes de imdveis para os Jogos que ndo sejam compativeis com o uso habitacional posterior pelos

beneficiarios do PMCMV, hip6tese em que a manutengao das benfeitorias seria contraproducente.

Emendas n° 33, do Deputado Mendonc¢a Filho, e 58, do Senador Ronaldo Caiado, tém em
comum o objetivo de aumentar a transparéncia as acbes do setor publico, ao determinar que varias
informacdes relacionadas a contratacao prevista no art. 1° da MPV n° 679, de 2015, sejam disponibilizadas
na rede mundial de computadores. Ademais, pode-se interpretar que as exigéncias estabelecidas na
Emenda n° 58 visam mitigar as possiveis consequéncias de a contratacdo disposta no referido artigo, ndo
seguir a legislacdo usualmente aplicAvel as contratacdes publicas. Entretanto, julgamos que aditivo
contratual estabelecido pela Emenda n® 58 ndo é necessario e ndo é adequado, ja que os procedimentos
previstos nesse art. 1° ndo tém relacdo com o servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e sim com
exigéncias dos 6rgéos envolvidos na organizagédo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Ou seja, 0o
aditivo em questédo pode onerar os consumidores de energia elétrica ao inserir uma obrigacdo estranha a
prestacédo do servigo de distribuicdo de energia elétrica. Dessa forma, para mitigar o risco de o consumidor
de energia elétrica ser onerado indevidamente, propomos que as Emendas nos 33 e 58 sejam agrupadas e
acatadas parcialmente e de forma mais sintética, por meio da inclusédo de paragrafo tnico no art. 3° da MPV
n® 679, de 2015, explicitando as informacdes que o Poder Executivo deve disponibilizar na rede mundial de

computadores.

Emenda n° 36, do Deputado Mendonga Filho, determina que sejam disponibilizadas na Internet
informacdes relativas ao reassentamento de familias decorrente de obras vinculadas aos Jogos Rio 2016. E
importante que sempre aprimoremos 0S mecanismos de transparéncia; por isso, consideramos a emenda

meritoria e a acatamos.

Emenda n° 37 do Deputado Rogério Rosso, determina que os agentes de distribuicdo responsaveis
pela execucédo dos procedimentos de que trata o caput do art. 1° da MPV n° 679, de 2015, deverdo observar
“os principios norteadores da atuacéo da Administracdo Publica, sempre em consonancia com 0s requisitos
e regras da legislacdo que trata da matéria”. Entendemos que o objetivo da Emenda n°® 37 ja é alcancado
com acatamento parcial das Emendas n® 33 e 58. Inclusive, aprova-la pode dar margem a inseguranca

juridica o seu texto nao especifica legislacdo a ser seguida pela contratacdo pelo art. 1° da MPV.

Emenda n° 64, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde “ampla publicidade por via eletrdnica de
todas as fases e procedimentos dos processos de licitacdo e contratacdo” no Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC) — que inclui muitas dos Jogos Rio 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO) —, o0 que julgamos ser de extrema
importancia para que se impec¢a que, no futuro, surjam denuncias de superfaturamento, como ja ocorrem
com relagdo as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, algumas j& alvo de investigacBes da Policia Federal.

Por isso, acatamos a mesma com adequacédo na redacéo.



Emenda n° 65, do Deputado Sérgio Vidigal, que propde possibilidade responsabilizacdo do agente
publico no caso de rescisdo do contrato no Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC). Apesar
de meritdria, a Lei n® 12.462, de 4 de Agosto de 2011, que institui 0 Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas — RDC, ja prevé em seu art. 47, § 2° que “as san¢des administrativas, criminais e demais regras
previstas no Capitulo IV da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagcbes e aos contratos

regidos” pelo RDC.

Entendemos, também, ser pertinente ajuste no art. 2° na MPV n° 679, de 2015, que nao foi objeto das
emendas apresentadas a tal proposi¢do legislativa. Tendo em vista as consequéncias da auséncia de
aportes do Tesouro Nacional na CDE, e a assimetria existente no rateio de suas cotas, é necessario:
garantir que os consumidores de energia elétrica ndo sejam sacrificados diante da insuficiéncia de aportes
do OGU na CDE; e estabelecer que o repasse de recursos pela CDE aos agentes de distribuicdo somente

ocorra apés o aporte do OGU no montante correspondente.

Além disso, como o Decreto n° 8.272, de 26 de junho de 2014, determina que CDE é responsavel pela
cobertura dos custos com a realizagdo de obras no sistema de distribuicdo de energia elétrica, julgamos
necessario garantir que também os repasses referentes a essa finalidade somente ocorrerao apos o aporte
do OGU.

Por fim, acrescentamos ao texto do Ato Olimpico (Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009) dispositivo
que cria condi¢cdes semelhantes as dadas pela Lei Geral da Copa — Lei n® 12.663, de 5 de junho de 1992 —
para a concessao do visto de entrada para espectadores dos Jogos Rio 2016. O mecanismo que facilitou a
entrada de estrangeiros e permitiu que, em 2014, cerca de um milh&o de turistas de 202 paises visitassem o

Brasil durante a Copa do Mundo FIFA 2014, segundo o Ministério do Turismo.
Il-VvOTO

Pelo exposto acima, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa,
consoante as observacdes apresentadas, pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e

pela adequacéo financeira e orgamentaria da Medida Provisoria n® 679, de 2015.

No mérito, o voto € pela aprovacdo da Medida Provisoria n°® 679, de 2015, e das Emendas nos 4, 33,
36, 58 e 64, nas formas ja explicadas na analise; e pela rejeicdo das demais, na forma de Projeto de Lei de

Conversdo seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

(Proveniente da Medida Proviséria n° 679, de 2015)

Dispbe sobre autorizacdo para a realizacdo de obras e
servicos necessarios ao fornecimento de energia elétrica
temporéria para os Jogos Rio 2016, e altera as Leis n° 11.473,
de 10 de maio de 2007, que dispde sobre cooperacao federativa



no ambito da seguranca publica, n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e
sobre a regularizacdo fundidria de assentamentos em &reas
urbanas, n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui o Ato
Olimpico, e n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de
concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos
necessarios para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade com os requisitos
e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COIl pelo Comité Organizador dos Jogos Rio
2016.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo compreendem a realizagdo de obras, a
prestacéo de servigos e o aluguel de maquinas, equipamentos e materiais necessarios a implementacao da

infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucdo dos servicos e obras necessarios para a garantia a que se refere o caput deste artigo
ndo estara limitada ao ponto de entrega estabelecido pela regulamentacéo vigente e devera contemplar

todas as instalacdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execug¢do dos procedimentos definidos no art. 1° desta Lei,
oriundos de créditos consignados no Orcamento Geral da Unido, seréo repassados nos termos do art. 13 da

Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o0 uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao prévio aporte de
recursos do Or¢camento Geral da Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de, pelo menos, o

valor minimo ao do repasse originalmente previsto.

8§ 3° O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE aos agentes de
distribuicdo para a cobertura dos custos com a realizacdo de obras no sistema de distribuicdo de energia
elétrica para atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relagdo aos Jogos Rio 2016 devera

observar o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 3° A ANEEL homologara o orcamento e o cronograma de desembolso e fiscalizara os agentes de

distribuicéo, visando a adequada prestacéo dos servicos mencionados no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores, com
atualizacdo bimestral, as seguintes informacdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1°

desta Lei, dentre outras:



| —identificac@o dos procedimentos e respectivos custos, por entidade responsavel pela execucao;

Il — os valores repassados aos agentes de distribuicdo, discriminados por seu Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — 0 orcamento e o cronograma de desembolsos;

IV — os parametros de desempenho a serem observados pelos agentes de distribuicéo; e

V — a data e os valores creditados aos agentes de distribuicdo.

Art. 4° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A cooperacado federativa de que trata o art. 1°, para fins desta Lei, compreende
operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades de capacitacdo
e qualificacao de profissionais, no &mbito da Forca Nacional de Seguranca Publica e da Secretaria

Extraordinéria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl — as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos.

Paragrafo Unico. A cooperacdo federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste
artigo.” (NR)

Art. 5° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°

8 2° Exclusivamente nas operagdes previstas no inciso Il do caput deste artigo, sera
admitido o atendimento de interessados que tenha renda superior & prevista no caput, na forma do
regulamento.” (NR)

FAIT. BO-A. et rn e ne e



Art.

Il — forem vinculadas a intervenc@es financiadas por operacdes de crédito ao setor publico,
conforme hipéteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou

substituicdo de unidades habitacionais;

Il — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam seu Unico
imével; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo Poder Publico

municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016, de que
trata a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009.

8 10. Nos casos de operacdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo, fica dispensado o
atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3° e cabera ao Poder Publico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato da alienacdo do imével a

beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite estabelecido no caput deste artigo.

8§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletrdnico informacdes relativas as operacdes
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os respectivos
valores advindos da integralizacao de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo Poder

Publico municipal ou estadual.” (NR)
6° A Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 2°-A. Deverao ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade, raca ou
credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei n®
6.815, de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou confirmacgéo de
aquisicdo de ingressos vélidos para qualquer evento dos Jogos Rio 2016 e comprovem que

possuam meio de transporte de entrada e saida do territrio nacional.

§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo
sera restrita ao periodo compreendido entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o prazo
de estada dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data de primeira entrada em

territério nacional.

§ 2° Considera-se documentacdo suficiente para obtengdo do visto de entrada definido
pelo caput deste artigo ou para o ingresso no territdrio nacional o passaporte valido ou documento

de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a vinculacdo de seu



Art.

Art.

titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovacao de possuir meio de transporte de entrada e saida

do territério nacional.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituira impedimento a denegacéo de visto e
ao impedimento a entrada, nas hipoteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

§ 4° A concessdo de vistos de entrada a que se refere o caput deste artigo, quando
concedidos no exterior, pelas MissfGes diplomaticas, Reparticbes consulares de carreira, Vice-
Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, pelos

Consulados honorérios tera carater prioritario na sua emissao.

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo poderdo ser emitidos

mediante meio eletrdnico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo.”

“Art. 5° E facultada a cess&do de uso de iméveis habitacionais de propriedade ou posse da
Unido ou integrantes do patrimoénio de fundos geridos por 6rgdos da administracdo federal direta
ou indireta para atividades relacionadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016, na forma regulamentada

pelo Poder Executivo.” (NR)

7° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VIl — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do processo de licitacdo,

assim como dos contratos, em sitio eletrénico, respeitado o art. 6° desta Lei.

8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n°® 002/MPV-679/2015
Brasilia, 9 de setembro de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao Mista
aprovou em reunido realizada no dia 9 de setembro de 2015, Relatério do Senador Romario, que passa a
constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa, pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequacéo financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n® 679, de 2015. No mérito, pela aprovacédo da Medida Provisoria n° 679,
de 2015, e das Emendas nos 4, 33, 36, 58 e 64; e pela rejeicdo das demais, na forma de Projeto de Lei de
Conversédo apresentado.

Presentes a reunido os Senadores Waldemir Moka, Humberto Costa, Acir Gurgacz, José Pimentel,
Romaério, Telmario Mota, Donizeti Nogueira, Ciro Nogueira, Flexa Ribeiro e Blairo Maggi; e os Deputados
Celso Jacob, Manoel Junior, Walney Rocha, Alessandro Molon, Celso Pansera, Afonso Florence, Paulo
Foletto e Laercio Oliveira.

Respeitosamente,

Deputado ALESSANDRO MOLON
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2015
(Proveniente da Medida Provisoria n° 679, de 2015)

Dispbe sobre autorizagdo para a realizacdo de obras e
servicos necessarios ao fornecimento de energia elétrica
temporaria para os Jogos Rio 2016, e altera as Leis n® 11.473,
de 10 de maio de 2007, que dispde sobre cooperacao federativa
no ambito da seguranca publica, n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e
sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos em areas
urbanas, n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui o Ato
Olimpico, e n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica nas areas de
concessdo onde serdo realizados os Jogos Rio 2016 ficam autorizados a executar os procedimentos
necessarios para garantir o fornecimento temporario de energia elétrica, em conformidade com o0s requisitos
e prazos pactuados com o Comité Olimpico Internacional — COI pelo Comité Organizador dos Jogos Rio
2016.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo compreendem a realizacdo de obras, a
prestacao de servicos e o aluguel de maquinas, equipamentos e materiais necessarios a implementacao da

infraestrutura de energia elétrica dos sitios olimpicos.

§ 2° A execucdo dos servicos e obras necessarios para a garantia a que se refere o caput deste artigo
nao estara limitada ao ponto de entrega estabelecido pela regulamentacéo vigente e devera contemplar

todas as instalacdes, inclusive aquelas internas a unidades consumidoras.

Art. 2° Os recursos destinados para a execucdo dos procedimentos definidos no art. 1° desta Lei,
oriundos de créditos consignados no Orcamento Geral da Unido, seréo repassados nos termos do art. 13 da

Lei n© 10.438, de 26 de abril de 2002, e contabilizados separadamente.

§ 1° E vedado o uso dos recursos previstos no § 1° do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,

no custeio dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 2° O repasse dos recursos de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao prévio aporte de
recursos do Or¢camento Geral da Unido na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de, pelo menos, o

valor minimo ao do repasse originalmente previsto.

§ 3° O repasse de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE aos agentes de
distribuicdo para a cobertura dos custos com a realizacdo de obras no sistema de distribuicdo de energia
elétrica para atendimento dos requisitos pactuados pela Unido com relacdo aos Jogos Rio 2016 devera

observar o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo.
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Art. 3° A ANEEL homologara o orcamento e o cronograma de desembolso e fiscalizara os agentes de

distribuicéo, visando a adequada prestacdo dos servicos mencionados no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores, com
atualizacado bimestral, as seguintes informacdes relativas aos procedimentos de que trata o caput do art. 1°
desta Lei, dentre outras:

| — identificac&o dos procedimentos e respectivos custos, por entidade responsavel pela execucao;

Il — os valores repassados aos agentes de distribuigdo, discriminados por seu Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — o orcamento e o cronograma de desembolsos;
IV — os parametros de desempenho a serem observados pelos agentes de distribuicédo; e
V — a data e os valores creditados aos agentes de distribuicao.

Art. 4° A Lein®11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A cooperacéo federativa de que trata o art. 1°, para fins desta Lei, compreende
operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades de capacitacao
e qualificacdo de profissionais, no &mbito da Forca Nacional de Seguranca Publica e da Secretaria

Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos.

VIl — as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos.

Paragrafo uUnico. A cooperacdo federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VII deste
artigo.” (NR)

Art. 5° A Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT L0 ettt e e e nene e

§ 2° Exclusivamente nas operac¢des previstas no inciso Ill do caput deste artigo, sera
admitido o atendimento de interessados que tenha renda superior a prevista no caput, na forma do
regulamento.” (NR)
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Il — forem vinculadas a intervengdes financiadas por operagdes de crédito ao setor publico,
conforme hipoteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou

substituicdo de unidades habitacionais;

[l — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam seu Unico
imével; ou

IV — forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo Poder Publico

municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realizacado dos Jogos Rio 2016, de que
trata a Lei n°® 12.035, de 1° de outubro de 2009.

§ 10. Nos casos de operacdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo, fica dispensado o
atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3° e cabera ao Poder Publico municipal ou
estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato da alienacao do imével a

beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite estabelecido no caput deste artigo.

8§ 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletrénico informacdes relativas as operacdes
previstas no inciso IV do § 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os respectivos
valores advindos da integralizacao de cotas do FAR e os valores restituidos ao FAR pelo Poder

Publico municipal ou estadual.” (NR)
6° A Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 2°-A. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto a nacionalidade, raga ou
credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n®
6.815, de 19 de agosto de 1980, para espectadores que possuam ingressos ou confirmacao de
aquisicdo de ingressos validos para qualquer evento dos Jogos Rio 2016 e comprovem que

possuam meio de transporte de entrada e saida do territrio nacional.

§ 1° O prazo de validade dos vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo

sera restrita ao periodo compreendido entre 5 de julho e 18 de setembro de 2016, sendo o prazo
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de estada dos portadores de até 90 dias, improrrogaveis, a contar da data de primeira entrada em

territério nacional.

§ 2° Considera-se documentacgdo suficiente para obtengédo do visto de entrada definido
pelo caput deste artigo ou para o ingresso no territdrio nacional o passaporte valido ou documento
de viagem equivalente, em conjunto com qualquer instrumento que demonstre a vinculagédo de seu
titular com os Jogos Rio 2016 e a comprovacdo de possuir meio de transporte de entrada e saida

do territério nacional.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo constituird impedimento & denegacéo de visto e
ao impedimento a entrada, nas hipéteses previstas nos arts. 7° e 26 da Lei n°® 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

8§ 4° A concessao de vistos de entrada a que se refere o caput deste artigo, quando
concedidos no exterior, pelas MissGes diplomaticas, Reparticbes consulares de carreira, Vice-
Consulares e, quando autorizados pela Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, pelos

Consulados honoraérios tera carater prioritario na sua emisséo.

§ 5° Os vistos de entrada concedidos consoante o caput deste artigo poderdo ser emitidos

mediante meio eletrénico, na forma disciplinada pelo Poder Executivo.”

“Art. 5° E facultada a cessdo de uso de iméveis habitacionais de propriedade ou posse da
Unido ou integrantes do patriménio de fundos geridos por 6rgdos da administracdo federal direta
ou indireta para atividades relacionadas a realizacdo dos Jogos Rio 2016, na forma regulamentada

pelo Poder Executivo.” (NR)

7°Alein®12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

VIl — ampla publicidade de todas as fases e os procedimentos do processo de licitagao,

assim como dos contratos, em sitio eletrdnico, respeitado o art. 6° desta Lei.

8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, 09 de setembro de 2015

Deputado Alessandro Molon

Presidente da Comissao Mista
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