PARECER
N2 439, DE 2010

' Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INO-
VACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 422, de 2006 (n°
2.071/2005, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga permissdo ao Sistema Radiodifusio de Sertdozinho
Ltda. para explorar servigo de radiodifusio sonora em
freqiiéncia modulada na cidade de Sio Gongalo, Estado do
Rio de Janetro.

RELATOR: Senador MARCELQO CRIVELLA

1 - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciacdo em carater terminativo, o
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n2 422, de 2006 (ne 2.071, de 2005, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissdo ao SISTEMA
RADIODIFUSAQ DE SERTAOZINHO LTDA. para explorar servigo de radiodifusio
sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Sao Gongalo, Estado do Rio de
Janeiro. O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de
mensagem presidencial, nos termos do art. 49, X1I, combinado com o art. 223, § 32,
ambos da Constituicdo Federal.

A Exposi¢do de Motivos do Ministro das Comunicag¢des ao Presidente
da Republica, documento que integra os autos, informa que a presente solicitagdo
foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel, o que levou ao seu
deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu o



parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto fot considerado juridico, constitucional e vazado

em boa técnica legislativa.

Quando a proposi¢do tramitava no ambito do Senado Federal, chegou a
esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e Informatica
(CCT) denuncia de supostas irregularidades na condug¢io da Concorréncia n2
024/2001-SSR/MC, apresentada pela Radio FM Mania Ltda., segunda colocada no
certame (fls 226 a 242).

Cabe dizer que, na tramitagdo do processo, ainda na sua fase
administrativa e, aqui nesta Comissdo, até o momento em que como Relator
apresentaramos o nosso voto, nada fora constatado que inviabilizasse a outorga ao

licitante vencedor.

J4 haviamos, portanto, apresentado Parecer pela aprovagio da matéria,
quando, oportunamente, o Senador Gilvam Borges solicitou vista do processo com a
finalidade de avaliar tais dentncias, vindo, no entanto, posteriormente a ratificar a
aprovacao da outorga, oferecendo & esta Comiss3o declaracdo de voto favoravel,
por concluir que n3o houve qualquer evidéncia de fraude.

Ocorreu, no entanto, que o Senador Gim Argello entendeu de
apresentar Requerimento de Informagdes ao Ministro das Comunicagdes para que
fossem prestados esclarecimentos cabais sobre a mesma denuncia. Aprovado,
tomou o n® 1.347, de 2008. Recebidas do Ministro Hélio Costa, pelo Aviso n®
89/2009, as informagdes requeridas, que elidiram aqueles questionamentos, retornou
este Projeto a sua tramitagdo normal, cabendo-me wuma nova apreciagdo do

Projeto.

Il - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo e Informatica opinar acerca de proposi¢cdes que versem
sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga € renovacao de
concessdo, permissio e autorizagdo para servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, incumbindo-lhe pronunciar-se também sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dessas proposi¢des, em caso de decisdo

terminativa.



3

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo que
outorgam OuU renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se executem
servigos de radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens, nos termos do art. 223 da
Constituigio Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas formalidades e
pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n® 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria é de competéncia exclusiva-do-Gongresso-Nacional, sendo o
projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o art.
213, 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposigdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a aprovar o
ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a4 competéncia legislativa da Unifo e as atribuigbes do Congresso
Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da Constituicdo. Constata-se que o
referido projeto ndo contraria preceitos ou principios da Lei Maior, nada havendo,
pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material.

E entendimento pacifico que a desatualizagdo das certiddes constantes
do processado — que demonstram situa¢do regular da entidade junto ao INSS,
FGTS, Fazenda Federal, Estadual e Municipal, bem como aquelas relativas a
condi¢do de pessoa fisica de seus dirigentes —, ndo sejam Obice & aprovagio do
presente ato de outorga, uma vez constatado que a vencedora do certame licitatorio
apresentou tempestivamente ao poder concedente toda a documentagio exigida pela
legislagdo regulamentar, tendo sido tais provas consideradas, a época, satisfatdrias.

Com relagdo ao recurso interposto pela Radio FM Mania Ltda. sob a
alegada violagdo, na fase licitatoria, dos invélucros das propostas (fls 226 a 242),
em resposta a0 Requerimento formulado, informa o Ministro de Estado das
Comunicagdes que, no dia em que se “realizou a sessdo de abertura de preco da
concorréncia, a proponente denunciante compareceu a sessdo pliblica acompanhada
de seu representante legal e de um perito, com a missdo de verificar a integridade
dos involucros com as propostas de prego dos proponentes. Franqueados os
involucros para inspegdo resultou a consignagdo em ata de que o perito nfo teria
objegdes a registrar, com a ressalva de que havia excesso de cola em uma das
bordas laterais do involucro da proponente Sistema Radiodifusao de Sertfiozinho
Ltda.” Informa ainda o documento ministerial que “ante a natureza das afirmagdes
do perito e da motivacdo vaga que levou a proponente a se insurgir, os membros da
Comissdo presentes a sessdo deliberaram a continuidade dos trabalhos com a
abertura dos involucros e a revelagao do vencedor do certame.”



Salienta ainda o Ministro das Comunicac¢des que, no sentido de dirimir
duvidas que prejudicassem os trabalhos e que maculassem a reputacdo dos membros
da Comussdo Especial de Licitagdo, o Secretario de Comunicagio Eletrdnica
daquele Ministério exigiu a realizagdo de pericia independente em todos os
involucros das proponentes que participaram do certame, ndo tendo o laudo
documentoscopico assinado pelo sr. Adalberto Novais Dantas, Perito Criminal
Federal (22 vol,, fls. 1 a 38), apontado vestigios de irregularidades, de qualquer
ordem.

Nac ¢ ocioso lembrar a praxe do sobrestamento das matérias
apreciadas por esta CCT, quando se recebe noticia de que o Poder Judiciario ou o
Tribunal de Contas da Unido sfo acionados por uma concorrente inconformada, até
que o conflito tenha sido dinmido. Entretanto, o caso ndo se aplica a proposta em
analise. N3o hd noticia de que a denunciante tenha buscado seus direitos até o
presente momento.

Restam, portanto, sem comprovacdo as denincias apresentadas,
havendo, por outro lado, sobejo material documental ¢ pericial a atestar a lisura do
processo licitatoric ne 024/2001-SSR/MC. Diante das evidéncias documentais
constantes do processado, cabe-nos reiterar o nosso anterior Parecer favoravel, com
o0 apoio do voto do Senador Gilvam Borges.
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ne 422, de 2006, ndo evidencion mlag:ao da legislagdo pertinente, e ndo havendo
reparos quanto aos aspectos de coustitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa, opinamos pela aprovacgio do ato que outorga permissdo ao SISTEMA
RADIODIFUSAO DE SERTAOZINHO LTDA. para explorar servigo de radiodifusio
sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Sao Gongalo, Estado do Rio de
Janeiro, na forma do Projeto de Decreto 1ggislativo originario da Camara dos

Deputados.

Presidente

Relator



IV — DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e
Informatica, em Reunido Extraordinaria, realizada nesta data, aprova o Projeto de
Decreto Legislativo n® 422/2006.

Sala das Comissdes, 14/dd abf|llde Zp10.

Presidente da Comigsdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Cornunicagdo e Informatica.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
1 - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciacdo em carater terminativo,
o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n2 422, de 2006 (n2 2.071, de 2005,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissio ao
SISTEMA RADIODIFUSAQ DE SERTAOZINHO LTDA. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada na cidade de Sao
Gongalo, Estado do Rio de Janeiro. O ato foi submetido & apreciagao do
Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos termos do art.
49, XII, combinado com o art. 223, § 32, ambos da Constitui¢do Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislacdo
aplicavel. o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica da Cadmara dos Deputados, que

seguiu o parecer favordvel de seu relator. Na Comissdo de Constituigiio ¢

Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional ¢ vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre & Comissdo de Ciéncia,
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servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, incumbindo-lhe

pronunciar-se também sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dessas proposicdes.

O processo de exame € apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessdo, permissdo ou autorizagdo para que se



executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo ne 39, de 1992, do
Senado Federal. Essa norma interna relaciona os elementos a serem
informados pela entidade pretendente e pelo Ministério das Comunicagdes
que devem instruir o processo submetido 2 analise da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢do, Comunicagdo e Informatica.

O exame da documentagdo que acompanha o PDS n® 422, de
2006, n3o evidenciou vielagio das formalidades estabelecidas na Resolugio
n® 39, de 1992, do Senado Federal.

A matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposiciio ortunda da Cémara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, X1, ¢ 223 da
Constituigdo, Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principtos da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante & sua
constitucionalidade matetial.

111 -VOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n® 422, de 20006, ndo evidenciou violacdo das formalidades estabelecidas
na Resolugdo n2 39, de 1992, do Senado Federal, ¢ ndo havendo reparos
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade ¢ de técnica
legislativa, opinamos pela aprovag¢do do ato que outorga permissao ao
SISTEMA RADIODIFUSAO DE SERTAOZINHO LTDA. para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Sio
Gongalo, Estado do Rio de Janeiro, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo origindrio da Camara dos Deputados.

Sala da Comusséo,

, Presidente

, Relator
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DECLARAGCAO DE VOTO APRESENTADO PELO SENADOR GILVAM
BORGES, PERANTE A COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO,
COMUNICAGAO E INFORMATICA.

RELATORIO

Nos termos do art. 132, § 62 inciso 1I, do Regimento Interno do
Senado Federal, vimos, perante esta COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
apresentar declaragcdo de voto ao Projeto de Decreto Legislativo n2 422, de
2006, que aprova o ato que outorga permissdo ao Sistema Radiodifusdo de
Sertdozinho Ltda. para explorar servico de radiodifusGo sonora em
fregiiéncia modulada na cidade de Sdo Gongalo, Estado do Rio de Janeiro.

A proposigdo ja foi incluida em pauta desta Comissdo,
oportunidade em que solicitamos vista, com a finalidade de avaliar com maior
cuidado as denuncias de supostas irregularidades, que foram encaminhadas
por licitante perdedora, consubstanciadas nos documentos de fls. 226 a 242.
As acusagOes referem-se a suposta violagdo do sigilo das propostas e
divulgag¢do antecipada do vencedor do certame.

A Constituigdo Federal, em seu art. 223, confere ao Congresso
Nacional a competéncia para apreciar, em ultima instancia, os atos de outorga
€ renovagdao de concessoes, permissdes € autorizagdes para a exploracao de
servicos de radiodifusdo. Nesse sentido, cuidou a Carta Magna n3o somente
de estabelecer um equilibrio politico para evitar os abusos cometidos no
passado, mas também de criar instdncia de controle, com fulcro nas fungdes
de fiscalizagdo que cabem ao Parlamento.

E dentro desse espirito que foram recebidas as manifestagdes da
licitante classificada em segundo lugar, quanto a possiveis irregularidades
cometidas durante o certame. A analise detida dos autos, todavia, revela que o
caso foi analisado pelo Ministério das Comunicagdes € que, na instincia
administrativa, a reclamante ndo obteve éxito.

Inconformada com o tratamento de seu pleito junto ao
mencionado orgdo, dispde a licitante da faculdade de acionar o Poder
Judiciario ou ainda o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com espeque no
art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Ressalte-se que, em
tais casos, tem sido praxe, nesta Casa, 0 sobrestamento da tramitacdo do
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projeto ate que o conflito seja dirimido na instincia prépria. Entretanto, este
ndo € o caso da proposi¢do em comento, tendo em vista que ndo ha noticia de
contencioso instaurado, seja no Judiciario, seja no TCU.

Diante’ do exposto, nio havendo comprovagdo das
irregularidades apontadas e tampouco qualquer outro motivo que impega a
apreciagdao da matéria, manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto de Decreto
Legislativo n® 422, de 2006, conforme as conclusdes do Relator, na forma do
art. 132, § 6% inciso II, e § 7%, do Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comissao,

P
Senador W S
7/

7
/

Publicado no DSF, de 29/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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