SENADO FEDERAL
PARECER N° 284-F, DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 198, de 2015 (n° 1.575, de 2014,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga permissio a SOCIEDADE
RADIO PALMEIRA LTDA. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na cidade de Condor, Estado do
Rio Grande do Sul.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 198, de 2015 (n° 1.575, de 2014, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissao a SOCIEDADE
RADIO PALMEIRA LTDA. para explorar servico de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada, na cidade de Condor, Estado do Rio Grande do
Sul. O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de
mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o
art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislacdo
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdao de Constituicao e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.



II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovag¢do, Comunicagdo e Informatica opinar acerca de
proposicdoes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusao,
televisdo, outorga e renovagao de concessao, permissao € autorizagdo para
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e¢ imagens. Por se tratar de
distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder
Executivo que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizacao
para que se executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
nos termos do art. 223 da Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do
Legislativo, pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo
n® 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢ao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicao. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

Com relagdo a legalidade, entretanto, as informacgdes contidas
no processo indicam possivel violacdo ao disposto no paragrafo unico, do
art. 38, da Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962 (Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes [CBT]), que determina que:

Paragrafo unico. Nao podera exercer a fun¢do de diretor ou
gerente de concessiondria, permissionaria ou autorizada de servigo
de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou
de foro especial.



Isso porque, no momento da expedicdo da outorga, um dos
socios que, em principio, também desempenhava a direcdo da empresa,
exercia mandato de prefeito do municipio de Palmeira das Missoes.

Ademais, foi identificada divergéncia entre a composi¢dao
societaria da SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. registrada no
Sistema de Acompanhamento de Controle Societario (SIACCO) da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdoes (ANATEL) e aquela indicada nas
fls. 014-015 da documentacdo. As informa¢des do Siacco referem-se a
composi¢cdo acionaria da empresa em 1983 (fl. 013), nao refletindo a
transferéncia indireta que teria ocorrido em 1984 (fls. 014-015), a qual
dependeria de autorizagdo prévia do Poder Executivo — nos termos do art.
38, do CBT; e do art. 12, do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967
— ¢ deveria ter sido comunicada ao Congresso Nacional — por for¢a do
disposto no § 5°, do art. 222, da Constituicao Federal.

III-VOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha
o PDS n°198, de 2015, evidenciou possivel violagdo da legislagdo
pertinente, além de divergéncia entre a composi¢cdo societdria indicada da
SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. e aquela constante da base de
dados da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, votamos pelo
sobrestamento da matéria e pela aprovacdo do requerimento de
informagdes ao Ministro de Estado das Comunicagdes nos termos a seguir:

REQUERIMENTO N° 222, DE 2016

Requeiro sejam solicitadas ao Ministro de Estado das
Comunicagdes, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, as
seguintes informagdes a respeito do processo de outorga de permissdo a
SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no Municipio de Condor,
Estado do Rio Grande do Sul, encaminhado ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 252, de 29 de agosto de 2014:

a)a alteragio societaria da SOCIEDADE RADIO
PALMEIRA LTDA. ocorrida em 1984, conforme
alteracdo contratual presente as fls.014—015 do processo,



obteve prévia autorizacdo do Poder Executivo? Essa

alteracdo foi comunicada ao Congresso Nacional?

b) quem exercia a dire¢dio da SOCIEDADE RADIO
PALMEIRA LTDA. na data em que foi expedida a
outorga (Portaria n°233, de 30 de abril de 2012, do
Ministério das Comunicagoes)?

c) quais as razdes da divergéncia entre a composicao
societdria da SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA
registrada no Sistema de Acompanhamento de Controle
Societario da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e
aquela constante da alteragdo contratual acostada ao
processo (fls. 014-015), referente ao ano de 19847

Sala da Comissao, 22/03/2016

Senador Valdir Raupp, Presidente Eventual

Senador Lasier Martins, Relator
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