SENADO
PARECERES
N°* 425 E 426, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 192, de 2009, que altera
o art. 3° da Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967, € acrescenla §
4° ao art. 3° da Lei n® 8.239, de 4 de outubro de 1991, para
definir que o Servico Militar ou o Servigo Alternativo de
Médicos, Farmac€uticos ou Dentistas diplomados por
Instituicdo de Ensino Superior regular seja realizado na
Amazonia Legal, preferencialmente nos municipios com
menos de duzentos mil habitantes, e d4 outras providéncias.

PARECER N? 425, DE 2011
(Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I-RELATORIO

Esta Comissdo € chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do Senado n° 192,
de 2009, gue aliera o at. 3°da Ler n°35. 292, de 8 de juntio de /967, gue acrascenia
S %ao art. Fdla Ler n°8 239 de f de outubro ae 7997, para defintr gue o Servigo
Migrar ouw o Servigo Alemarivo de Médicos, farmacenticos ou Leniisias
diplomados em lnstituigdo de Ensino Superior regular seja realizado na Amazonia
Legal preferencialmente #os MunIcipios com menos de duzentos mil habitantes, &

@i ontras providéncias.

O referido projeto, de autoria do ilustre Senador GILVAM BORGES, altera
o art. 3° da Lei n°® 5.292, de 1967, estabelecendo que:

Art. 3° Os médicos, farmacéuticos ou dentistas que sejam brasileiros natos e
diplomados por IES (Instituicdo de Ensino Superior) regular prestardo o
Servico Militar normalmente nos Servicos de Satide das organizagdes
militares da Amazdnia Legal, preferencialmente naquelas localizadas em
municipios com menos de duzentos mil habitantes, e os veterinarios também
brasileiros natos e diplomados por IES regular, nos Servigos de Veterinaria
das Forcas Armadas, em qualquer regido do Pais.

J4d o art. 3° da Lei n® 8.239, de 1991, € acrescido do § 4°, segundo o qual:

O Servigo Alternativo, no caso de meédicos, farmacéuticos ou dentistas
diplomados por Institui¢do de Ensino Superior regular, serd prestado em



institui¢es integrantes do Sistema Unico de Satde (SUS) na Amazdnia
Legal, preferencialmente naquelas localizadas em municipios com menos de
duzentos mil habitantes, mediante convénio a ser firmado enfre 0 Ministério
da Satide e o da Defesa.

Em sua Justitica¢do, 0 Senador GILVAM BORGES chama ateng¢ido para as
dificuldades pelas quais passa o atendimento médico-odontologico em todo o
Brasil, as quais s3o agravadas nos municipios da regido Norte. Lembra também a
importancia de se ter farmacéuticos na regido amazonica, em virtude da riqueza da
biodiversidade ¢ dos rceursos da florcsta. E complcta assinalando que ¢:

Justificavel exigir que aqueles que terfo de cumprir o Servigo Militar ou o
Scrvico Alternativo, sendo médicos, farmacéuticos ou dentistas formados
em institui¢Ses de ensino superior regulares, fagam-no na Amazonia Legal,
em municipios com populagio inferior a duzentos mil habitantes, em geral,
0s mais carentes da regido.

Conclui o ilustre Senador afirmando que “esta proposicdo visa,
principalmente, proporcionar assisténcia médica-odontologica aos que dela
necessitam e, a0 mesmo tempo, garantir aos recém-formados contato mais
préximo com a realidade nacional, 0 que certamente ird contribuir para a sua
formacdo profissional e humana”.

O projeto foi distribuido a esta Comiss@o de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional e 2 Comissdo de Assuntos Sociais, a qual cabe decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nesta Comissio, convém que seja feita a avaliagdo do Projeto sob a ¢tica da
Defesa Nacional. Demais aspectos de mérito serdo tratados na Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS).

No que concerne a matéria de competéncia da CRE, assinalamos ser
extremamente louvavel a iniciativa do senhor Senador. Afinal, é importante a
ocupagido da Amazonia por brasileiros e a presenga de nossas Forgas Armadas na
regifo, com o objetivo tanto de proteger nosso territério quanto, em especial no
caso dos que se ocupam da saide, contribuir para a melhoria das condigdes de
vida das pessoas que ali vivem. Nesse sentido, rendemos nossa homenagem a
proposicao em aprego.

Em que pese seu valor para a Defesa Nacional e o progresso do Pais, o
projeto, salvo melhor juizo, padece de vicio insandvel de constitucionalidade. A
proposta vai de encontro, a nosso ver, ao art. 61, § 1°, I, /4 da Constituigdo
Federal, o qual atribui iniciativa privativa ao Presidente da Republica para leis que
disponham sobre “militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento ,



de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.” Ora, para que esses militares da area de saude sejam alocados na regido
amazdnica ou em qualquer outra do Brasil, ¢ necessario que cargos sejam criados
ou redistribuidos, e isso € competéncia do Poder Executivo.

De fato, é o Executivo, em especial 0 Ministério da Defesa e os Comandos
da Marinha, do Exército € da Aerondutica, que dispdem de informagdes e
conhecimento necessarios para estabelecer onde e de que maneira devem ser
alocados seus servidores, com destaque para o pessoal militar.

Nio vemos, portanto, como semelhante medida, iniciada nesta Casa, ou
seja, no Poder Legislativo, possa prosperar sem violar o principio da separacdo
dos poderes.

HI-VOTO

Ante o exposto e a despeito de fazermos nossas as preocupagdes do autor da
proposta, opinamos pela rejei¢Zo do Projeto de Lei do Senado n° 192, de 2009.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2009,
, Presidente
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PARECER N2 426, DE 2011
(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I- RELATORIO

-Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 192, de 2009, de
autoria do Senador Gilvam Borges.

O referido projcto altera o art. 3° da Lei n°® 5.292, de 8 de
Junho de 1967, e acrescenta § 4°ao art. 3°da Lei n®8.239, de 4 de outubro
de 1991, para definir que o Servigo Militar ou o Servigco Alternativo de
“Médicos, Farmacéuticos ou Dentistas diplomados por Instituicdo de
Ensino  Superior regular seja realizado na Amazénia Legal,
preferencialmente nos municipios com menos de duzentos mil habitantes, e

dd outras providéncias.

0] ért. 1° da proposi¢do sob andlise altera a redagdo-do caput
do art. 3° da Lei n° 5.292, de 1967, estabelecendo que:

Art. 3° Os médicos, farmacéuticos ou dentistas que sejam
brasileiros natos e diplomados por IES [Instituicio de Ensino
Superior] regular prestario o Servigo Militar normalmente nos
Servigos de Sailde das organizagSes militares da Amazdnia Legal,
preferencialmentc naquelas localizadas em municipios com menos
de duzentos mil habitantes, e os veterindrios também brasileiros
natos e diplomados por IES regular, nos Servigos de Veterinaria
das Forgas Armadas, em qualquer regido do Pais.

O art. 2° da proposigio estabelece que o art. 3° da Lei n°® 8.239,
de 1991, passa a viger acrescido do § 4°, segundo o qual:

§ 4° O Servigo Alternativo, no caso de médicus, farmacéuticos ou
dentistas diplomados por Institnigdo de Ensino Superior regular,
serd prestado em instituigbes integrantes do Sistema Unico de
Saude (SUS) na Amazdnia Legal, preferencialmente naquelas
localizadas em municipios com menos de duzentos mil habitantes,
mediante convénio a ser firmado entre o Ministério da Saude e o da
Defesa.



O art. 3° da proposigdo atualiza as expressdes utilizadas na Lei
n° 5.292, de 1967, que estdo em desacordo com as adotadas na legislagdo
educacional atual.

O art. 4° — cldusula de vigéncia — determina que a lei originada
da proposicdo entre em vigor na data de sua publicagfo.

Na justificagdo de sua iniciativa, o autor da proposi¢do ressalta
as sérias dificuldades enfrentadas pelos municipios da Regiio Norte para
garantir a assisténcia médica e odontoldgica aos seus habitantes, em razdo
da escasscz dec profissionais de sadde. Destaca também a importincia da
presenga de farmac€uticos na regiio Amazodnica, devida a riqueza da sua
biodiversidade.

O autor argumenta, ainda, que seria justificavel exigir que os
médicos, farmacéuticos ou dentistas formados em Institui¢des de Ensino
Superior regulares cumpram o servigo militar ou o servigo alternativo na
Amazdnia Legal, priorizando os municipivs cuom populagfio inferior a
duzentos mil habitantes, que, em geral, s3o os mais carentes daquela regido
¢ com maior dificuldade para atrair e fixar profissionais de satide

Em 13 de agosto de 2009, a proposicdo foi submetida a analise
da Comissdo de RelagOes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), que
aprovou parecer pela rejeigfo, apresentado pelo Senador Flivio Arns.

Na CAS, o Senador Expedito Junior apresentou relatério, que
ndo chegou a ser apreciado, com voto pela rejeicio do projeto. Em
novembro do mesmo ano, tendo em vista o desligamento, da CAS, do
Senador Expedito Junior, o projeto foi redistribuido ao Senador Geraldo
Mesquita Junior. Em novembro de 2010, foi redistribuido ao Senador
Papaléo Paes, que apresentou relatorio com voto pela rejeicdo. Porém, a
devolugio da proposigio foi solicitada pela Subsecretaria dc Coordenagio
Legislativa do Senado Federal (SSCLSF), ao término da legislatura 2007-
2010.



Com a continuidade da sua tramitagdo, nos termos do art. 332-
I do RISF, o PLS n° 192, de 2009, foi reencaminhado 4 CAS, quando fui
incumbida de relatar a matéria. No presente relatorio reproduzo alguns
- trechos do parecer aprovado na CRE e dos relatdrios apresentados junto 3
CAS pelos Senadores Expedito Janior € Papaléo Paes.

Nio foram apresentadas emendas.

ITI - ANALISE

A iniciativa do Senador Gilvam Borges visa a responder a um
grave problema enfrentado pelos municipios da Amazdnia, que tém
dificuldades em proporcionar a devida assisténcia médico-odontologica aos
seus habitantes, pela caréncia de profissionais de saude naquela regido. Ao
mesmo tempo, a proposta objetiva possibilitar que os profissionais recém-
formados dos cursos de Medicina, Odontologia, Farmécia ¢ Medicina
Veterinaria tenham contato com a realidade apresentada pelas 4reas rurais e
de dificil acesso, onde reside uma populagio necessitada de servigos
publicos capazes de atender as suas necessidades.

Como bem destacou o relatério aprovado na CRE, a ocupagio
da Amazdnia por brasileiros e a presen¢a de nossas For¢as Armadas na
regidio sdo importantes para proteger nosso territério ¢ contribuir-para a
melhoria das condi¢Ges de vida das pessoas que ali residem.

Entretanto, a proposta em andlise, ao limitar a prestagdo do servigo
militar ou do servigo alternativo por parte dos profissionais de satde
exclusivamente 2 regido da Amazonia Legal, criaria dificuldades para o
Ministério da Defesa atender as necessidades de prestagdo de servigos
assistenciais nas unidades de saude das Forgas Armadas que estdo
localizadas em dreas de fronteira e de dificil acesso em outras regides que
nio a Amazdnica.



O PLS n° 192, de 2009, também apresenta vicio insanavel de
constitucionalidade, pois a proposta vai de encontro ao art. 61, § 1°,11, £, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual s3o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica leis que disponham sobre “militares das Forcas
Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragfio, reforma e transferéncia para a reserva™. Para
que a proposta pudesse ser implementada, seria necessdria a criagdo ou
redistribui¢do de cargos nas Forgas Armadas, para que esses militares da
area de saide pudessem ser alocados na regido Amazdnica, agdes que s3o
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme estabelcce o
dispositivo constitucional citado.

Dessa forma, apesar de reconhecer 0 mérito da proposi¢do, que
propoe um modelo para suprir a atual caréncia de profissionais de satide na
Amazo6nia, concluimos que a mesma esta em desacordo com o mencionado
dispositivo da Carta Magna, ferindo o principio constitucional da separagio
dos Poderes, ¢ que sua aprovagfo criaria dificuldades operacionais
importantes para as For¢as Armadas.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 192, de 2009.

Sala da Comissédo, 1° de junho de 2011.

Senador JAYME CAMPOS | Presidente
Comissao de Assuntos Socials
Presidente

— )
%\Mggg , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Subsec¢do 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membto ou
Comissdo da Caimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica ¢ aos cidad#os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I1 - disponham sobre:

...........................................................................................................................................................

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18. de 1998)

...........................................................................................................................................................

LEIN'5.292. DE 8 DE JUNHO DE 1967.

Dispoe sobre a prestagio do Servigo Militar pelos estudantes de Medicina,
Farmacia, Odontelogia e Veterindria e pelos Médicos, Farmacéuticos,
Dentistas e Veterinarios em decorréncia de dispositivos da Lei 4375, de
17 de agosto de 1964,

TITULO 1I
Da Natureza, Obrigatoriedade e Duragfo do Servigo Militar
CAP{TULO 1
Da Natureza

Art. 3° Os brasileiros natos, MFDV diplomados por IE, oficial ou reconhecido, prestardo o
Servige Militar normalmente nos Servigos de Saide ou Veterinaria das Forgas Armadas.

......................................................................................................................................................



LEI N° 8.239, DE 4 DE OUTUBRO DE 1991.

Regulamenta o art. 143, §§ 1° ¢ 2° da Constituigo Federal, que dispSem
sobre a prestacdo de Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatdrio.

R R T T R T R LR R R L L L T T T P PP PP

Art. 3° O Servigo Militar inicial € obrigatorio a todos os brasileiros, nos termos da lei.

§ 3° O Servigco Alternativo serd prestado em organizagdes militares da ativa e em orglos de
formagfo de reservas das Forgas Armadas ou em 6rgdos subordinados aos Ministérios Civis,
mediante convénios entre esles ¢ os Ministérios Militares, desde que haja interesse reciproco e,
também, sejam atendidas as aptiddes do convocado.

................................................................... I T T T T T T P P R T T E P T PR P TP

Art. 4° Ao final do periodo de atividade previsto no § 2° do art. 3° desta lei, serd conferido
Certificado de Prestagdo Alternativa ao Servico Militar Obrigatorio, com os mesmos efeitos
juridicos do Certificado de Reservista.
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Oficio n” 55/2011-PRES/CAS _
' Brasilia, 1° de junho de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 192, de 2009, que Altera
o art. 3°da Lei n®5.292, de 8 de junho de 1967, e acrescenta § 4° ao art. 3°da
Lei n° 8.239, de 4 de outubro de 1991, para definir que o Servico Militar ou o
Servigo Alternativo de Meédicos, Farmacéuticos ou Dentistas diplomados por
Instituigdo de Ensino Superior regular seja realizado na Amazénia Legal,
preferencialmente nos municipios com menos de duzentos mil habitantes, e da
outras providéncias, de autoria do Senador Gilvam Borges.

Cordialmente,

4 ~/

Senador JA OS

Presidente da Comissfio de Agsuntos Sociais



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO 1INICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR
' 1-RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
em cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 192, de 2009, de
autoria do Senador Gilvam Borges.

O referido projeto altera o art. 3° da Lei n° 5.292, de 8 de jurho de
1967, e acrescenta § 4° ao art. 3°da Lei n° 8.239, de 4 de outubro de 1991, para
definir que o Servico Militar ou o Servigo Alternativo de Médicos, Farmacéuticos
ou Dentistas diplomados em Institui¢do de Ensino Superior regular seja realizado
na Amazénia Legal, preferencialmente nos municipios com menos de duzentos mil
habitantes, e dd outras providéncias.

O art. 1° da proposigéo sob analise altera a redagéo do caput do art. 3°
da Lein°® 5.292, de 1967, estabelecendo que:

os médicos, farmacéuticos ou dentistas que sejam brasileiros natos ¢
diplomados por IES [Institui¢io de Ensino Superior] regular prestardo o
Servigo Militar normalmente nos Servigos {de Saude das organizagfos
militares da Amazdnia Legal, preferencialmente naquelas localizadas em
municipios com menos de duzentos mil habitantes, e os veterinarios também
brasileiros natos e diplomados por IES regular, nos Servigos de Veterinaria
das Forgas Armadas, em qualquer regifio do Pais.

O art. 2° da proposi¢io estabelece que o art. 3° da Lei n°® 8.239, de
1991, passa a viger acrescido do § 4° segundo o qual:

o Servigo Alternativo, no caso de médicos, farmacéuticos ou dentistas
diplomados por Instituicdo de Ensino Superior regular, serd prestado em
institui¢des integrantes do Sistema Unico de Satide (SUS) na Amazdnia
Legal, preferencialmente naquelas localizadas em municipios com menos de
duzentos mil habitantes, mediante convénio a ser firmado entre o Ministério
da Saude e o da Defesa.



O art. 3° da proposi¢do atualiza as expressdes utilizadas na Lei n°
5292, de 1967, que estio em desacordo com as adotadas na legislagdo
educacional atual.

O art. 4° — clausula de vigéncia — determina que a lei originada da
proposicio entre em vigor na data de sua publicagéo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposicdo em comento
destacou que as dificuldades pelas quais passa o atendimento
médico-odontolégico em todo o Brasil sdo ainda mais graves nos municipios da
Regido Norte, em razdo do isolamento ¢ da caréncia de mio de obra especializada
na area de satide. Lembrou também a importancia de se ter farmacéuticos na regido
Amazdnica, em virtude da riqueza da biodiversidade e dos recursos da floresta.

A seu ver, é justificavel exigir que aqueles que terdo de cumprir o
Servico Militar ou o Servigo Alternativo, sendo médicos, farmacéuticos ou
dentistas formados em instituigbes de ensino superior regulares, o fagam em
municipios situados na Amazodnia Legal, com populagdo inferior a duzentos mil
habitantes, em geral os mais carentes da regifo.

A proposi¢io foi submetida a andlise da Comissio de Relagdes
Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), onde recebeu parecer com recomendagdo
pela rejeigdo, elaborado pelo Senador Flavio Arns, do qual reproduzimos trechos
no presente relatorio.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.
1~ ANALISE

Cumpre reconhecer que a iniciativa do Senador Gilvam Borges tem
carater indiscutivelmente meritério, pois objetiva proporcionar assisténcia
médico-odontolégica aos que dela muito necessitam na Amazonia, regifio imenga ¢
tho carente de profissionais. Objetiva, ao mesmo tempo, possibilitar que os
recém-formados das areas de Medicina e Odontologia, bem como os de Farmacia ¢
de Medicina Veterindria, tenham contato mais proximo com a realidade de um
Brasil distamte dos grandes centros urbapos, o que serd certamente uma
experiéncia enriquecedora a contribuir para a sua formagdo profissional ¢ humana.



Como bem destacou o relatério aprovado na CRE, sfo importantes a
ocupagio da Amazdnia por brasileiros e a presencga de nossas Forgas Armadas na
regifio, com o objetivo tanto de proteger nosso territério quanto de contribuir para
a melhoria das condi¢es de vida das pessoas que ali vivem. No relatério desta
CAS, hé que ressaltar que a relevdncia dessa presenca seria fmpar, pois 0s
profissionais prestariam servigos na drea de sande.

No entanto, o PLS n® 192, de 2009, padece de vicio insandvel de
constitucionalidade, a nosso ver. A proposta vai de encontro ao art. 61, § 19, I, £,
da Constituicdo Federal, o qual atribui iniciativa privativa ao Presidente da
Repiblica para leis que disponham sobre “militares das Forgas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio,
reforma e transfer€ncia para a reserva.” Salvo melhor juizo, é necessdrio que
cargos sejam criados ou redistribuidos, para que esses militares da drea de satde
sejam alocados na regifio Amazdnica ou em qualquer outra do Brasil, ages que,
conforme o dispositivo citado, sdo de competéncia do Poder Executivo.

As decisdes sdo da esfera do Executivo Federal, em especial do
Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronsutica,
que dispdem de informagdes e conhecimento necessérios para estabelecer onde ¢

de que maneira devem ser alocados seus servidores, com destaque para o pessoal
militar,

Dessa forma, nfo vemos como a proposi¢io em comento, oriunda
desta Casa, ou seja, do Poder Legislativo, possa prosperar em sua tramitagio sem
violar o mencionado art. 61, § 1° II, £, e o principio constitucional da separacio
Ans Poderes.

1 -voTo
Ante o exposto, o voto é pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado n°

192, de 2009.
Sala da Comisséo,

, Presidente
/\\\. ‘.
) \\.l \‘\\;\ \\ ’ h

\Q , Relator




RELATORIO

RELATOR: Senador PAPALEQ PAES

I- RELATORIO

Cabe a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) apreciar, em
cardter terminativo, o Projeto de T.ei do Senado (PLS) n° 192, de 2009, de
autoria do Senador Gilvam Borges.

O referido projeto altera o art. 3° da Lei n® 5.292, de 8 de
Junho de 1967, e acrescenta § 4°ao art. 3°da Lei n°8.239, de 4 de outubro
de 1991, para definir que o Servigo Mililar ou o Servigo Alternativo de
Médicos, Farmacéuticos ou Dentistas diplomados por Institui¢do de
Ensino  Superior regular seja realizado na Amazénia Legal,
preferencialmente nos municipios com menos de duzentos mil habitantes, e
dad outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢do sob analise altera a redagio do caput
do art. 3° da Lei n® 5.292, de 1967, estabelecendo que:

Art. 3 Os médicos, farmacéuticos ou dentistas gue sejam

brasileiros natos e diplomados por IES Instituicio de Ensmo
Superior] regular prestario o Servico Militar normalmente nos
Servigos de Salide das organizagdes militares da Amazonia Legal,
preferencialmente naquelas localizadas em municipios com menos
de duzentos mil habitantes, e os veterindrios também brasileiros
natos ¢ diplomados por IES regular, nos Servigos de Veterindria
das Forgas Armadas, em qualquer regidio do Pais.

Q art. 2° da proposicdo estabelece que o art. 3° da Lei n® 8§.239,
de 1991, passa a viger acrescido do § 4°, segundo o qual:

§ 4° O Servigo Alternativo, no caso de médicos, farmacéuticos ou
dentistas diplomados por Institni¢io de Ensino Superior regular,
sera prestado em instituicdes integrantes do Sistema Unico de
Sadde (SUS) na AmazOnia Legal, preferencialmente naquelas
localizadas em municipios com menos de duzentos mil habitantes,
mediante convénio a ser firmado entre o Ministério da Saude e 0 da
Defesa.



O art. 3° da proposicéo atualiza as expressdes utilizadas na Lei
n® 5.292, de 1967, que estdo em desacordo com as adotadas na legislagio
educacional atual.

O art. 4° — cldusula de vigéncia — determina que a lei originada
da proposigdo entre em vigor na data de sua publicagio.

Na justificag@o de sua iniciativa, o autor da proposi¢do destaca
as dificuldades enfrentadas pelos municipios da Regido Norte para garantir
a assisténcia médica ¢ odontolégica aos seus habitantes, em razio da
escassez de profissionais de saide. Ressalta também a importéncia da
presen¢a de farmacéuticos na regido Amazdnica, pela riqueza da sua
biodiversidade.

O Senador Gilvan Borges argumenta, ainda, que seria
justificdvel exigir que os médicos, farmacéuticos ou dentistas formados em
Instituigdes de Ensino Superior regulares cumpram o servigo militar ou o
servigo alternativo na Amazdnia Legal, priorizando os municipios com
populagdo inferior a duzentos mil habitantes, que, em geral, sdo os mais
carentes daquela regifio e com maior dificuldade para obter profissionais de
sande.

Em 13 de agosto de 2009, a proposi¢do foi submetida a andlise
da Comiss@o de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que
aprovou parecer pela rejeigdo, apresentado pelo Senador Flavio Arns.



Na CAS, o Senador Expedito Janior apresentou relatdrio, que
nfo chegou a ser apreciado, com voto pela rejeigdo do projeto. Em
novembro de 2009, tendo em vista o desligamento, da CAS, do Senador
Expedito Tinior, o projeto foi redistribuido ao Senador Geraldo Mesquita
Junior, que o devolveu para redistribui¢io. No presente relatério
reproduzimos alguns trechos do parecer aprovado na CRE e do relatdrio
apresentado junto & CAS pelo Senador Expedito Janior.

A proposicéo ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

A iniciativa do Senador Gilvam Borges visa a rcsponder a um
grave problema enfrentado pelos municipios da Amazdnia, que tém
dificuldades em proporcionar a devida assisténcia médico-odontolégica aos
seus habitantes, pela caréncia desses profissionais de satide naquela regido.
Ao mesmo tempo, a proposta objetiva possibilitar que os profissionais
recém-formados dos cursos de Medicina, Odontologia, Farméacia e
Medicina Veterinaria tenham contato com a realidade apresentada pelas
dreas rurais ¢ de dificil accsso, onde reside uma populagdo carente de
servigos publicos capazes de atender as suas necessidades.

Como bem destacou o relatdrio aprovado na CRE, a ocupac¢do
da Amazonia por brasileiros e a presen¢a de nossas Forgas Armadas na
regido sdo importantes para proteger nosso territério e contribuir para a
melhoria das condigdes de vida das pessoas que ali residem.

Entretanto, a proposta em analise, ao limitar a prestagdo do servigo
militar ou do servigo alternativo por parte dos profissionais de saude
exclusivamente a regifio da Amazénia Legal criaria dificuldades para que o
Ministério da Defesa atenda as necessidades de prestagdo de servigos
assistenciais nas unidades de saide das For¢as Armadas que estdo
localizadas em 4reas de fronteira e de dificil acesso em outras regifes que
nfo a Amazdnica.

O PLS n° 192, de 2009, também apresenta vicio insandvel de
constitucionalidade, pois a proposta vai de encontro ao art. 61, § 1° 11, £, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual sdo de iniciativa privativa do

Presidente da Reputblica leis que disponham sobre “militares das Forcas



Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, prfomogdés,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva”. Para
que a proposta pudesse ser implementada, seria necessdria a criagdo ou
redistribui¢do de cargos nas Forcas Armadas, para que esses militares da
area de sahde pudessem ser alocados na regido Amazdnica, agdes que,
conforme o dispositivo constitucional citado, sdo de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

Dessa forma, apesar de reconhecer o mérito da proposiciio, que
busca superar a atual caréncia de profissionais de saide na Amaz6nia,
conclufmos que a mesma esta em desacordo com o mencionado dispositivo
da Carta Magna, ferindo o principio constitucional da separa¢3o dos
Poderes, e criaria dificuldades operacionais importantes para as Forgas
Armadas.

nr-voTo

Ante o exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 192, de 2009,

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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