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SENADO FEDERAL

PARECERES
N21.353 e 1.354, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 123, de 2006 (n°
5.900/2005, na Casa de origem), que altera dispositivos da Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio profissional
das profissdes de Engenheiro, Arquiteto € Engenheiro-Agronénomo, e
da outras providéncias, para instituir a representagdo federativa no
plendrio do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia.

PARECER N°  1.353 , DE 2007, DA COMISSAO DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA,

Relator: Senador EDISON LOBAO

I-RELATORIO

Em anélise o Projeto de Lei da Camara 123, de 2006, (PL 05900 de
2005, na origem), de autoria do Deputado Edson Ezequiel, acima ementado.

A proposigio pretende alterar a norma de regéncia do exerciclo
profissional do Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, para que ©
plenario do respectivo Conselho Federal — Confea, passe a ter representagio
federativa, vale dizer, com um representante de cada estado e um do Distrito
Federal.

Nos termos do substitutivo aprovado na Comissdo de Constituigiio e
Justica ¢ de Cidadania da Camara dos Deputados, a proposig¢do estabelece
também:



» que questGes relativas a atribuigdes profissionais somente podem ser
decididas com dois tergos dos votos;

» principios e garantias para eleigdo dos representantes de cada unidade da
federacdo e dos técnicos de nivel médio, a saber: voto direto e secreto,
sistema de rodizio entre os grupos profissionais € da representacdo dos
técnicos pelas umdades da Federagdo

» maioria absoluta para a elei¢do dos representantes das instituigdes de
ensino.

Justificando a proposi¢do, salientou o seu autor que o Sistema
CONFEA/CREA ¢ o maior sistema de fiscalizagdo e normatizagdo profissional
do pais, contando com, aproximadamente, 850 mil jurisdicionados.

Afirma, ainda, que a estrutura do Conselho vigora desde 1966, sem
que tenha havido nenhuma atualizagdo significativa, ao passo que houve um
aumento vertiginoso dos profissionais, representagdes de classe e instituigdes de
ensino sob sua regéncia.

Continua, afirmando que esse grande aumento das demandas
perante o Conselho Federal justifica a proposta de reorganizagdo de seu
plenario.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel na
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico e, na Comissdo de
Constituigdio ¢ Justiga ¢ de Redagdo, fo1 aprovado nos termos do substitutivo da
relatora, Deputado Edna Macedo.

Remetido a esta Casa para apreciagdo, foi distribuido para esta
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania e para a Comissdo de Assuntos
Sociais.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.



I1 - ANALISE

Compete 4 Comissdo de Constituigdio, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se
sobre a constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade do presente projeto

de lei.

Os requisitos constitucionais formais foram obedecidos, sendo
competéncia da Unido legislar sobre a matéria sob exame (CF, arts. 22, XXIV e
24, IX); sendo a iniciativa parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61
da Magna Carta ¢ havendo o tema sido corretamente regulado por lei ordinaria
(CF, art. 59, 111).

O projeto, nos termos do substitutivo que fot aprovado na Cimara
dos Deputados, ndo apresenta vicios de constitucionalidade, nem juridicidade e
tampouco merece reparos no que concerne a técnica legislativa.

Embora 0 exame do mérito é competéncia da Comissdo de
Assuntos Sociais, gostariamos de salientar que o principal objetivo da
proposi¢do em andlise ¢ tornar o sistema CONFEA/CREA uma entidade pablica
verdadeiramente representativa de todas as Unidades da Federagdo, espelhando
o pacto federativo adotado pela Constituigdo de 1988, sendo, nessa medida,
¢xtremamcnte bem vindo ¢ salutar.

IH-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e boa técnica legislativa, do Projeto de Lei da Camara n° 123,
de 2006,

Sala da Comisséo, 05 de setembro de 2007.

o

/, - [,,-,_ B E PN , Presidente

: o : Relator
(/ \
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PARECER N2 1.354, DE 2007
DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS.

Relator: Senador Inacio Arruda

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projelo de Lei da Camara
n® 123, de 2006, que altera dispositivos da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, que regula o cxcrcicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro Agrénomo, e d4 outras providéncias, para instituir a
representagio federativa no plendrio do Conselho Federal de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia.

A proposi¢do, cuja tramitagio se iniciou na Camara dos
Deputados, pretende alterar a composi¢do do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA), instituindo a representagdo
federativa, a partir da qual cada unidade da federagdo estara representada por
um dos profissionais abrangidos pelo respectivo conselho profissional.

Também se modifica a representagdo das escolas supcriorcs dc
engenharia, arquitetura e agronomia, acrescendo-se uma cadeira para
representante das instituigdes de ensino técnico.

O quorum de deliberagdo do CONFEA ¢ mantido em dois tergos,
embora nova redagdo tenha sido proposta para adequacdo das alteragoes
produzidas na legislacio de regéncia.

No dmbito da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania do
Senado Federal, a matéria recebeu parecer favoravel, inexistindo obice de
natureza, constitucional, juridica ou no que concerne a boa técnica legislativa.

Até a presente data n3o foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos

Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A justificagdo original apresentada pelo Deputado EDSON
EZEQUIEL, é a de que o sistema compreendido pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) constitui o maior complexo de
fiscalizagdio e normatizagdo do exercicio de profissdes do Pais, com cerca de

850 mil profissionais jurisdicionados.

Além disso, é um sistema multiprofissional, que comporta mais
de 200 titulos diferentes entre os diversos grupos ¢ modalidades abrangidos,
como Geografia, Geologia, Metrologia, Tecndlogos e Técnicos.

A legislagdo atual é de 1966, quando foi editada a Lei n° 5.194,
cujo texto vigora até hoje de forma quase inalterada.

Embora cada unidadc da federagio tenha um Conselho Regional,
o Plenario do Conselho Federal é composto por apenas dezoito membros, 0
que dificulta a celeridade processual das emandas que the sdo submetidas,
justificando, portanto, a sua reorganizagao.

A proposta em analise, segundo o proprio autor, esta respaldada
em consenso manifestado pelo III Congresso Nacional de Profissionais
(CNP), realizado cm Natal/RN, em 1999.

Dessa forma, a representa¢do atual de 18 (dezoito) membros
seria ampliada para 32 (trinta ¢ dois), com a seguinte composi¢do: 1 (um)
Presidente eleito na forma da Lei n°® 8.195, de 1991; 31 (trinta ¢ um)
Conselheiros, sendo um para cada unidade da federagdo, 1 (um) para a escola
de engenharia, 1 (um) para escola de arquitetura, 1 (um) para escola de
agronomia e 1 (um) para as institui¢des de ensino técnico.

E mantido nesta nova composi¢io o quorum de deliberacdo de
dois tercos, conforme nova redagdo atribuida ao pardgrafo unico do art. 27 da

Lei n° 5.194/66.



A eleicdo dos representantes estaduais sera definida por
resolugio do CONFEA, que devera observar como regra o voto direto e
secreto dos profissionais aptos a votar na jurisdi¢do € o sistema de rodizio dos
grupos profissionais e da representagdo dos técnicos pelas unidades da
federagdo.

No que se refere aos representantes das escolas profissionais,
eles serdo eleitos mediante processo eleitoral organizado pelo Conselho
Federal, pela maioria de votos das institui¢Ges de ensino registradas nos
Conselhos Regionais, conforme disciplina a alinea p, do art. 34 da Lei
n® 5.194, de 1966.

A matéria merece atengdo pela elevada concentragdo dc
responsabilidades em apenas dezoito membros, que compdem atualmente o
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

S6 a titulo de ilustracdo, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), quc provavclmente tem menos profissionais
representados que o sistema CONFEA/CREA, tem atualmente, na sua
composicio plenaria, 81 (oitenta e um) membros.

A ampliagdo proposta, quarenta € um anos depois de editada a lei
de regéncia dessas profissGes, merece adequagdo para os tempos atuais, ainda
mais se considerarmos a responsabilidade técnica destes profissionais,
decorrente do desenvolvimento do mercado imobiliario, do avango de nossa
agricultura, da demanda por servicos técnicos nas areas respectivas € pela
necessidade maior de fiscaliza¢do e normatizagio de toda essa demanda.

Assim, a par dos paradigmas existentes e da real necessidade de
amplia¢io da representacio profissional do sistema CONFEA/CREA, ¢ de se
convergir para o mesmo entendimento adotado pela Camara dos Deputados,
no sentido de aprovar as mudangas propostas.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n°® 123, de 2006.

Sala da Comissio,

M;,J (M_/ , Presidente

, Relator
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagao;

tH - requisi¢des civis € militares, em caso de iminente petigo e em tempo de guerra;

[V - Aguas, energia, informitica, telecomunicagdes e radiodifusio;

V - servigo postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

V1 - politica de crédito, cimbio, seguros ¢ transferéncia de valores;

VII - comércio exterior ¢ interestadual;

1X - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagio lacustre, fluvial, maritima, aérea e aerocspacial;

XI - trénsito ¢ transportc;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XHI - nacionalidade, cidadania e naturalizagéio;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragiio e imigraglio, entrada, extradigdo e expulsio de estrangeiros;

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profisses;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Piblico € da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem
como organizacao administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico ¢ de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagiio ¢ garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de conséreios ¢ sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares;

XXH - competéncia da policia federal ¢ das policias rodoviiria e ferrovidria federais;

XXIIL - seguridade social;

XXIV - diretrizes ¢ bases da educagio nacional;

XXV - registros publicos;

KAXWVI - alividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagio e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes pablicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unidio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresatz pithlicas e snciedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11I; (Redagio dada pels Emenda Congtitycional

n° 19, de 1998)

XXVII - defesa temitorial, defesa acroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacio nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo dnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concurrentemente sobre:

1 - direito tributéric, financeiro, penitenciitio, econdmico e urhanistico;

It - orgamento,

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgio e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo € dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente € controle da poluigio;

VII - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VI - responsabilidade por dano a0 meio ambiente, 20 consumidor, a bens ¢ direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

IX - educagio, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento ¢ processo do juizado de pequenas causas:

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecio e defesa da satide;
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XIII - assisténcia juridica ¢ Defensoria piblica;

XIV - protegdo ¢ integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo 4 infincia e 4 juventude;

XVI - organizagio, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No dmbito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unidio para legislar sobre normas gerais niio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficAcia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Segdo VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsecio |
Disposigio Geral
Art. 5§9. O processo legislativo compreende a elaboragfo de:
I - emendas 4 Constituigio;
11 - leis complementares;
11T - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisérias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolugfes.
Pardgrafo iinico. Lei complementar dispora sobre a elaboragio, redagio, alteracio e consolidacio das leis.
Subsegdo 111
Das Leis
Art. 61. A iniciativa das lcis complementarcs € ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss@o da Camara dos Deputados, do
Scnado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo,
& 1° - Sdio de iniciativa privativa do Pregidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
[T - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;
b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributéria ¢ orgamentéria, servigos pablicos ¢ pessoal da administragdo dos
Territérios;
c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
d) organizagio do Ministério Piblico ¢ da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagio do
Ministéria Plblico ¢ da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;
e) criagio e extingfio de Ministérios e drgdos da administragiio piblica, observado o disposto no art. 84, VI (Redagfio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
f) militares das Forgas Anmadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio & Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Publicado no Diario do Senado Federal em, 25/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:10031/2008)
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