SENADO FEDERAL
PARECER

Da COMISSAO DE ROLACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre ¢ Projeto de Decreto
Legislativo n® 496, de 2009 (n° 984/2008, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Federal da Alemanha sohre o Fxercicio da
Atividade Remunerada por Parte de Dependentes de
Membros de Missdo Diplomatica ou Reparticdo Consular,
celebrado em Berlim, em 14 de fevereiro de 2008.

Relator: Senador Aloizio Mercadante

I - RELATORIO

Com fulcro no disposto no art. 49, inciso I, da Constituicio, o Presidente da
Repiblica, por meio da Mensagem n° 256, de 2008, encaminhou ao Congresso
Nacional o texto do Acordo entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil € o
Governo da Repiblica Federal da Alemanha sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por Parte de Dependentes de Membros de Missdo Diplomatica ou

Reparticdo Consular, celebrado em Berlim, em 14 de fevereiro de 2008.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos Deputados, que aprovou o
Projeto de Decreto Legislativo decorrente da Mensagem Presidencial, formulado
por sua Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, apds ser apreciado,
também, pela Comissdo de Constituigdo e Justia ¢ de Cidadania e pela Comissdo

de Trabalho, Administragio e Servigo Publico.



O Projeto de Decreto Legislativo foi aprovado no Plenario da Camara dos

Deputados em 16 de junho de 2009.

Pois bem, o acordo em comento autotiza o exercicio de atividade remunerada no
Estado acreditado pelos dependentes de funcionarios enviados pelo Estado
acreditante, lotados em Missdo Diplomaética, Repartigdo Consular ou Representagio

junto a Organismo Internacional, com base na reciprocidade.

Nos termos do artigo 1°, letra "a", sdo considerados dependentes: o conjuge, o
companhciro ou companheira, os filhos solteiros menores de 21 anos, os filhos
solteiros menores de 25 que estejam cursando o ensino superior em horério integral

e os filhos solteiros com deficiéncia fisica ou mental que tenham condigdes de

exercer um trabalho.

A autorizagdo de trabalho podera ser denegada quando o empregador for o proprio
Estado acreditado, inclusive por meio de suas autarquias, fundac¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista. A autorizacdo tamhém poderi ser

indeferida, quando a atividade afetar a seguranga nacional desse Estado.

Obviamente, a permissdo para o dependente exercer atividade remunerada cessard
com o término das fungdes, no Estado acreditado, da pessoa a qual esteja vinculado

por parentesco.

Importante destacar que o direito de os dependentes exercerem atividade
remunerada esta condicionado as leis que regem o exercicio de profissao especifica,
vigentes no Estado acreditado. Dcssc modo, protege-sc a ordem juridica interna do

Estado acreditado.
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Os dependentes autorizados a trabalhar no Estado acreditado perdem os beneficios
da imunidade de jurisdi¢do civil ¢ administrativa, nos atos ou omissdes relacionados
com 0 desempenho da atividade remunerada por eles exercida. Esta clausula ¢
importante, pois sujeita efetivamente os dependentes do pessoal diplomatico as leis
trabalhistas e previdenciarias do Estado acreditado.

No que se refere as normas de imunidade de jurisdi¢io penal, normais em atos
internacionais dessa natureza, em virtude dos ditames da Convengdo de Viena
Sobre Relagdes Diplomaticas, estas s6 poderdo ser aplicadas aos fatos relacionados
com o exercicio d
acreditante devera analisar a hipotese de renunciar 4 imunidade de jurisdi¢do penal
do dependente. Se ndo renunciar, o Estado acreditante se compromete a submeter o
delito 4 apreciagédo de seus orglos de persecugio penal, devendo informar o Estado
acreditado sobre o desfecho do processo.

Como ¢ de praxe nesse tipo de acordo, os seus beneficiarios ficardo sujeitos ao

regime tributario ¢ previdenciario do Estado acreditado, desde que isso ndo se

oponha a outros compromissos internacionais a que as Partes tenham aderido.

E o Relatério.
II-ANALISE
O Acordo em consideragdo, celebrado entre o Brasil ¢ a Alemanha, tem por
finalidade permitir o exercicio de atividades remuneradas aos dependentes do

pessoal diplomético, consular e de organismos internacionais no territério sob a

junsdi¢do do Estado acreditado.

Conforme consta da Exposi¢io de Motivos assinada pelo Ministro, interino, das
Relagdes Exteriores, "o presente Acordo, semelhante aos assinados com mais de

uma dezena de paises ao longo da ultima década, reflete a tendéncia atual de



estender aos dependentes dos agentes das missdes diplomaticas a oportunidade de

trabalhar no cxtcrior, permitindo-lhes o enriquecimento de sua experiéncia

profissional".

No que tange a constitucionalidade da matéria em parego, é preciso ressaltar que ela
esta em harmonia com os principios constitucionais que norteiam as relagdes
internacionais do Brasil, em particular a cooperago entre os povos para o progresso

da humanidade, preceituada no inciso IX do art. 4° da Carta Magna de 1988.

No que se refere ao mérito do ato internacional em pauta, é preciso assinalar, em
primeiro lugar, que se trata de acordo idéntico a dezenas de outros ja aprovados
nesta Casa desde 1987. H4, de fato, uma forte tendéncia internacional de
universalizagdo da permissdo de trabalho aos dependentes do pessoal diplomético e
consular.

possibilidade de trabaiho para dependentes do pessoal diplomatico €
condicionada, obviamente, & expedicdo de autorizagdo especifica por parte do
Estado do pais onde o diplomata esteja acreditado. Ademais, o exercicio de
atividade remunerada por parte do pessoal dependente implica, como vimos no

Relatério, revogagdo da imunidade de jurisdigdo civil e administrativa relativa as

questdes decorrentes da referida atividade.

Assim, os dependentes que exercam atividade remunerada deverdo cumprir as

obrigagdes tributarias e previdencidrias decorrentes da atividade, ficando sujeitos a

forma, protege-se a legisla¢éo interna do Estado hospedeiro.

Tais acordos beneficiam sobretudo as mulheres de diplomatas que, a partir da
celebragdo desses instrumentos, poderdo trabalhar legalmente nos paises nos quais

os seus maridos estejam acreditados. Como o papel da mulher na sociedade vem



mudando aceleradamente, esses acordos se fazem necessarios. Os atos
internaciondis dessa natureza se constituem, portanto, em acordos de grande mérito
social. Saliente-se que a Alemanha vem se constituindo num dos principais paises

propugnadores desse tipo de acordo, ja tendo ratificado dezenas deles.

Do ponto de vista diplomético, o acordo tem também grande mérito, ja que o Brasil

esta empenhado no aprimoramento de sua relagdio bilateral com a Alcmanha, pais

com o qual temos muitas convergéncias nas Areas ambiental, econdmica e

comercial.

Assim sendo, ndo vislumbramos quaisquer Obices a aproi/agﬁo deste singelo

diploma.

II-VOTO

Ante o exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Decreto Legislativo N° 496,

de 2009 (PDC n° 984, de 2008, na origem), que aprova o texto do “Acordo entre o

Governo da Republica Federativa do Brasil € o Governo da Republica Federal da

Alemanha sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes de

14 de fevereiro de 2008”.
Sala da Comisséo, 3 de dezembro de 2009.

Membros de Missio Diplomatica ou Repartigdo Consular

de 2009

% AT
Senadgr Albizio Mercadante

/ v
Relator



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 496, DE 2009

IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatdrio do Senador Aloizio Mercadante,
que passa a constituir Parecer da CRE favorével ao Projeto de Decreto Legislativo n®
496, de 2009, de autcria da Comissdo de Relagdes Extericres e de Defesa Nacional
(CD).

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Heraclito Fortes (Presidente), Eduardo Suplicy, Jodo Pedro, Roberto
Cavalcanti, Geraldo Mesquita Janior, Paulo Duque, Marco Maciel, Jodoc Tendrio,

Fernando Collor, Aloizio Mercadante, Augusto Botelho € Romeu Tuma.

Sala a0, em 03 de dezembro de 2009,

N

[P g Wy

Senador HERACLITO FORTES

Presidente em exercicio da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional - CRE



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROPOSICAO: €D  N°__49¢ ,DE Jon9 .
ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE le/ 2./ Q0P AS SENHORAS SENADORAS E OS
SENHORES SENADORES:

PRESIDENTE EM EXERCICIO: SENADOR WEL ueLitg CORTES ’L-/ >

RELATOR: SENADOR ALOIZ IO MERCADANTE
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Publicado no DSF, de 08/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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