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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o dispositivo abaixo onde cabivel na Medida Proviséria n® 609 para se incluir os

pardgrafos 4° e 5° ao artigo 7° da Lei n° 11.941, de 27 de Maio de 2009, com a seguinte
redacgfio:

Art. O artigo 7° da Lei n® 11.941, de 27 de Maio de 2009 passa a vigorar com as seguintes alteracies:

§4°. Mediante op¢do a ser formalizada até 30 de novembro de 2013, o sujeito passivo poderd amortizar
o saldo devedor em qualquer das modalidades de parcelamento de que trara esta lei pela antecipagdo de
parcelas vincendas com a wtiliza¢do de prejuizo fiscal e base de cdiculo negativa da contribuigdo social
sobre o lucro liguido acumulados até 31 de dezembro de 2012, a serem determinados, respectivamente,
pelus aliguotas de 25% (vinte e cinco por cento} e 9% (nove por cento), proprios ou cedidos por pessoa
Juridica integrante do mesmo grupo econdmico desde 31 de dezembro de 2012, da qual o sujeito passivo
seja, direta ou indiretamente, controladora ou controlada, ou por pessoa juridica que seja controlada,
direta ou indiretamente, pelo mesmo controlador do sujeito passivo.

§5° A amortizagdo do saldo devedor mediante antecipacdo de parcelas de que trata o §4° serd feito na
ordem decrescente dos vencimentos das parcelas vincendas, por modalidade de parcelamento a critério
da pessoa juridica, niio podendo ser objeto da amortizagdo e antecipagdo as parcelas vincendas durante
o ano-calenddrio 2013. 7.

Justificativa:

1, No Brasil, diferentemente de varios pafses desenvolvidos tais como Estados Unidos, Franga, Espanha, Itdlia,
Portugal, Japdo, Itdlia, e até mesmo o México, uma empresa investidora com diversas empresas controladas ndo
pode unificar seus varios investimentos para fins de apuragdio de impostos e contribui¢fes sobre a renda e sobre o
tucro. Tal procedimento chegou inclusive a ser previsto no Brasil em 1977, mas-tal disposi¢o foi revogada em
poucos meses, nfo chegando jamais a ser aplicada. Tal regra representaria verdadeira revolugfio no sistema
arrecadatério, mas ainda carece de maiores estudos. o

2. Todavia, nfio se pode desconsiderar tal possibilidade a médio e longo prazo, ¢ também nio podem ser




ignoradas as distor¢des e inconveniéncias que a inexisténcia de consolidagfio traz aos grupos empresariais. Ao
longo dos anos, medidas pontuais tém sido implementadas com o fito de eliminar tais distorgdes, seja as que
beneficiam ou que prejudicam o contribuinte e o Erdrio.

3. Uma dessas distorgdes € a existéncia de grupos empresariais compostos por diversas empresas que convivem
com situagfes opostas, ora como devedoras do Fisco, ora como credoras suas,

4. Em especial, em decorréncia da adesfio a programas de parcelamento (REFIS, PAES, PAEX e outros),
diversos grupos de empresas parcelaram no longo prazo dividas com a Receita Federal do Brasil. Por um lado,
pode parecer que tais empresas estdo sendo beneficiadas pelo pagamento parcelado de suas dividas com o Fisco.
No entanto, muitas empresas integrantes desses mesmos grupos também possuem créditos tributarios legitimos
perante a Receita Federal, os quais néo séo satisfeitos pelas mais variadas razdes e motivos,

5. As demonstrages financeiras consolidadas desses grupos sfo a evidéncia desse tratamento peculiar no Brasil,
pois sio registrados “ativos” representados por impostos a recuperar junto ao Erdrio e “passivos” consistentes em
dividas fiscais, seja as em aberto seja as ja parceladas. Para o Fisco e para o contribuinte em tal situagfio, o ideal
é 0 acerto de contas ¢ a eliminagfio das pendéncias do particular com o Fisco. E intuito, e até moralizante, para
evitar que empresas com créditos perante o Fisco continuem com parcelamentos de prazos superiores a até 10
anos em algumas situagdes.

6. A presente proposta pretende eliminar pontualmente ura dessas distorgBes ao autorizar que contribuinte pague
parcelas vincendas dos parcelamentos constituidos sob a égide da Lei n° 11.941/09 com a utilizagfio de créditos
tributérios relativos ao prejuizo fiscal de IRPJ ¢ da base de caleulo negativa de CSLL da propria empresa
devedora ou empresa da qual seja controlada ou controladora, direta ou indiretamente, seja ainda de empresa-
irm3, sob controle comum. A iniciativa ndo ¢ inédita, mas € oportuna. '

7. Lembro que, na aprovagio do Refis pela Lei n° 9.964/00 foi autorizada a amortizagdo dos saldos devedores
mediante a utilizag#o de prejuizo fiscal e bases de calculo negativas da CSLL proprios e de terceiros, inclusive de
empresas com as quais o contribuinte ndo possufa qualquer vinculo societdrio. No préprio programa de
regularizagio fiscal constituido pela Lei n® 11.941/09 ignalmente existia regra similar, embora restrito aos
prejuizos fiscais e bases de calculo negativas do préprio contribuinte.

8. Além de niio ser inédita, a iniciativa niio representa um incentivo ou beneficio fiscal ao coniribuinte e néo afeta
a execugiio do orgamento da Unifio, até porque a proposta que ora se apresenta tem por objetivo justamente
viabilizar a antecipagio do pagamento de parcelas que, rigor, sdo devidas em exercicios futuros. Mais que isso:

9, Primeiro, a proposta nfio d4 margem a que empresas se reorganizem para buscar a compensagéo pretendida ao
exigir que o vinculo societério exista desde a consolidagfio do parcelamento da Lei n® 11.941/09. Exige-se que os
créditos utilizados sejam de empresa com a qual o sujeito passivo mantenha vinculo societério desde 31/12/2012.
O crédito deve ser proprio, ou de empresa controladora, controlada ou sob controle comum desde essa data de
referéncia.

10. Segundo, os créditos que poderfio ser utilizados jd representariam dedugfio no pagamento de débitos
correntes de IRPY e CSLL de seus titulares. Ao auferir lucros, as empresas deduziriam esses valores reduziriam o
montante do IRPJ ¢ CSLL corrente a pagar de seus titulares.

11. Terceiro, a proposta incorpora o conceito de que a antecipagio de parcelas no parcelamento serd feita pela
ordem decrescente das parcelas vincendas, e ndo permite que parcelas vincendas durante o ano-calenddrio 2013
sejam antecipadas. Desse modo, respeita-sc a execugdo do Orgamento da Unidio, pois o contribuinte, por opgéo
sua, poder4 pagar parcelas futuras de um parcelamento com um crédito que, a rigor, poderia ser utilizado para
dedugfio de impostos j4 em 2013, E, além disso, fica inalterada a execugéio or¢amentaria em 2013,

12. Somando-se tais razdes, vé-se que a iniciativa nio afeta de modo algum as politicas publicas da Unifo, mas
constitui opglio aos grupos empresariais para que, de forma expedita, possam equacionar a peculiar situagfo de
serem ao mesmo tempo credores ¢ devedores do Fisco. Permite, ademais, equacionamento de dividas de longo
| prazo com o Fisco. Visa-se, com isso, possibilitar que se faga Justiga Fiscal de modo responsavel.

PARLAMENTAR

/VN\‘ \" \\\3 y /




