SENADO FEDERAL

PARECER
N2 337, DE 2004

. Da Comissao Assuntos Econbmicos,
sobre o Projeto ¢ Lei da Céimara n® 108, de
2003 — Complomentar (n® 224/2001 comple-
mentar, na casa de origem), que di nova
redagio ao § 1¢ do art. 3 da Lai comple-
mentar n® 91, de 22 de derembro de 1997,
qmdnpoooobmaﬁnﬁodoccouﬁumm
de distribuicho doe recursos do Fundo de
Participecio dos Municipios.

Relator: Senador Antonio Carlos Valadares

| - Radatério

QO Projeto em epigrate visa modificar o § 12 do art.
3% da Lei Complernentar n® 91, de 1997, para incluir,
entre 0s Municipios beneficidrios da Reserva do Fundo
de Participacéo dos Municipios (FPM) aqueles integran-
tes de Regifio Matropolitana instituida nos termos dos
arts. 25, § 32, e 43 da Constituicao Federal.

A Reserva do FPM atribui 4% 08 recursos do
referido Fundo aos Municipios que se enquacram nos
coeficientes de irés inleiros e ollo décimos e quatro.
Ou seja, fazem jus aos racursos da Reserva os mu-
nicipios com populaclio igual ou superior a 142 663
habitantes.

A madificaclio que se pretende implantar é a in-
clusiio, dentre 0s beneficidrios da Reserva do FPM,
08 municipios pertencentss a regides metropolitanas
que estejam classificados no coedficierts 3.6, ou seja,
0s municipios metropolitanos com populaco igual ou
superior a 129.049 habitanies.

A proposighic faz mencio ao § 3%doert. 25 e a0
art. 43 da Constituicsio, como sendo os dispositivos
da Carta Magna que definem a formacio das regides
metropoltanas. O § 3 do art. 25 estipula a possibili-

dade de instituicio, pelos Estados, mediante lei com-
plementar, de regides metropolitanas, aglomeragbes
urbanas e micrNTegions, CONSULIdas por agrupamentos
da Municipios limitrofes, para imegrar a organizacao,”
© pianajamento e a execuciio de fungdes piiblicas de
interasse comum. O art. 43 dispbe sobre a possibilidade
deagﬁoamwladadaLmOGmumn\esmmplexo
emnmesocralwsandoasaudasmm&wna:ﬂoe
a reducio das desiguaidades regionais

Omnmalegaqueoshhmicipmvenabsorven-
do responsabilidades crescentss e, quando intagram
regiao metropolitana, enfrentam problemas comuns
sem condigbes de divisdo das atribuigies especificas.
Trata-se de dreas sob 0 impacto do crescimento po-
pulacional, que precisam de recursos adicionais para
enfrentar desafios crascentes.

il - Andilise

Néo hd ébice qusnio & constitucionafidade, ju-
ridicidade ¢ técnica legislativa. Tralz-se de maiéria
compreandida na competincia legislativa da Unio
(art. 24, inciso |, da Constituicio) e do Congresso
Nacional (art. 48, inciso I, da Constituicio). Ademais,
o art. 161, inciso |l, da Constituigho estabelece que
cabe & lei complementar estabelecer os critérios de
reparticao do FPM.

A lei complementar que regula taf matéria é a de
n? 91, de 1997, que a proposiciio em andlise pratande
alterar. Se aprovada, a proposicEo apenas afetaria a
distribuigBo do FPM entre os Muricipios, néo alierando
0 total dos recursos tributdrics a eles destinados. Em
outres termos, a mesma parcela de recursos destina-
da a um subconjunto de Municipios passaria a ser ra-
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teada entre um subcohjunta maior, reduzindc a quota
daquelss que ja se beneficiam dessa parcela.

E verdadeira a afirmag3o do autor do projeto
de que sio crescentes os encargos transferidos aos
Municipios, e que isso pesa significativamente para
aqueles de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbangs e microrregides, onde a populagic se con-
centra - inclusive com a fendéncia atual no sentido
centro-periferia — e maior € a demanda de Servigos
& — quase sempre — Mais iNensas 5ao as carénclias
_sociais.

Muitas das mazelas econdmico-sociais do pais
estio geograficamente concentradas nos grandes
centros brasileiros: desemprego, vicléncia. trafico de
drogas, habitapdes em situacio de risco, enchentes,
O enfrentamento dosses problemas exige ativa partici-
pacio do governo municipal que, para tanto, necessita
de recursos financeiros.

Além disso, -a afta densidade populaciohal e 0
espraiamento da zona urbana gefam a necassicade
Ge investimentos fais como os cormedares de trans-
portes, a urbanizagio de novos bairres, a coleta e
processamento de lixo, o controle de emisséo de po-
iuentss, o adequado abastecimento de dgua. Nao é
trivial viabiiizar o deskcamento didrio de miihoes de
pessoas minimizando cohgestionamenos e emissac
da poluames. Também nio & simoles tratar adequa-
damente os residuos indusiriais e residenciais pro-
duzidos por essa populagio em um reduzido espago
geogréfico. Tudo issc exige planefamento, tecnologia
e, sobretudo, dinheiro.

Por firn, deve ser salientado que a Nota Técnica
n® 1/2D04-SEMAG do Tribunal de Contas da Unido,
versando sobre a hipdtese de aprovagio do Projeto,
esclarece taxativamente que seriam beneficiados ape-
nas 4 (quatra) Municipios, isto &, passariam a receber
recursog oriundos do Fundo de Resena. S3c eles:
Aguas Lindas de Golds/GO, Timon/MA, Kaguari/Rl e
QueimadosMl.

Pordm, para que ndo haja necessidade de ajus-
s oS nepasses jé efetiados aos municipios partici-
pantes do Fundo de Reserva, os efeitos financeiros
da eventual lei que vier a eer aprovada nao deverac
retroagir a 2002,

Hl - Voo
Ciants ca expastn, somas pela aprovacio da pro-
jeto, com & suprassaa da expressio final do art. 22, que
trata da retroatividade dos efeitos da legistagdo.

EMENDA SUPRESSIVA N* 1-CAE

Suprima-ee do art.2? do PLC n? 108, de
2003 a seguinte expressfio: “protuzindo efeitos
a partir de 1% de janeiro de 2002”.
“Safa da Reunido, 13 de abrl de 2004. ~ Ramez
Tebel, Prasidente - Antonio Carlos Valadares, Relator
— Aloizic Mercadamie — Ana Julia Carepa — Deicklio
Amaral - Geraido Mesguita Junior ~ Fermando Be-
zerra — Mo Santa - Garibaldi Alves Fitho — Jonas
Pinheiro - Eduardo Azeredo — Almeida Lima - Pa-
tricia Saboya Gomes — Luiz Ot#vio ~ Ney Suassuna
- Luicia Vinia.
LEGISLAGAO ANEXADA PELA
SECAETARIR-GERAL DA MESA

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASHL.

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e a# Dis-
trito Federa legislar concomrentemente sobre:

| — direito fributdrio, financeiro, penitenciario, eco-
ndmico e urbanistico;

Art, 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangio do Presidenie da Repiblica, nao exigida este
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de compeléneia da Unido, especial-
ments sobre:

{ — sisterna tributdnio, arrecadacio e distribuicio
de rendas;

Art. 161, Cabe 2 ai complementar:

Il - estabeiecer normas sobre a antrega dos re-
cursos de que tratza o art, 159, espaciamente sobre 05
cniterios de rateio dos fundos previstos em seu iNciso
{, objetivando promover o equitibrio sdcio~econdmico
entre Estados e entre Municipios;
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