PARECER
N21.479, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 117,
de 2010 (n® 7.522, de 2010, na ongem, do Deputado
Milton Monti), que altera o § 3° do art. 59 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
elei¢Bes. (painel da urna eletrdnica)

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cimara
(PLC) n® 117, de 2010 (n°® 7.522, de 2010, na origem), de autoria do Deputado
MILTON MONTI, que altera o § 3° do art. 59 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes.

A proposicdo busca estabelecer a ordem na gual a urna eletrnica
exibird para o eleitor as telas referentes aos candidatos aos diversos cargos em
disputa em cada eleigio.

Assim, nas elei¢des nacionais, a ordem serd Deputado Federal,
Deputado Estadual, Senador, Governador e Vice-Governador de Estado ou do
Distrito Federal, Presidente e Vice-Presidente da Republica e, nas eleicdes
municipais, Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito,



Segundo o ilustre autor da proposta, desde a implementacéo da
urna eletronica, o eleitor ja estd acostumado com a ordem de exibicdo dos
painéis contendo as fotos dos candidatos. Entretanto, lembra, para as eleicdes
de 2010, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicou Resolucdo n° 22.995,
alterandp essa ordem.

Ainda segundo Sua Exceléncia, esse tipo de procedimento acaba
confundindo o eleitor, que ja se encontra acostumado com uma determinada

ordem na urna eletrdnica.

A proposigdo foi aprovada na Cémara dos Deputados € vem ao
exame do Senado Federal, onde ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

No tocante a sua constitucionalidade, a matéria encontra arrimo
no art. 22, I, da Lei Maior, que atribui competéncia privativa 8 Unifio para
legislar sobre Direito Eleitoral. Tal norma, em harmonia com o art. 48 da
Carta implica o exercicio dessa competéncia pelo Congresso Nacional.

De outra parte, a apresentagdo do projeto de lei por parlamentar
ndo constitui ¢bice 4 sua tramitagdo, uma vez que a matéria ndo se inclui
dentre aquelas reservadas & iniciativa privativa do Presidente da Republica,
nos termos do art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Com respeito a juridicidade e & regimentalidade do projeto, de
igual maneira, ndo vislumbramos qualquer imperfeicdo que possa configurar
obstaculo a implantagdo das medidas propostas.

Quanto ao mérito do projeto, também nos manifestamos pelo seu
acolhimento.

Efetivamente, é importante que se consolide a ordem na qual os
painéis sdo exibidos na urna eletrénica, para que se evitem confusdes que
podem levar o eleitor a, involuntariamente, anular o seu voto. Ademais, a
manutencdo de uma ordem tradicional pode facilitar a agiliza¢do do processo
- de votacdo, ensejando a diminuicdo das filas € do tempo de espero dos
eleitores.



Assim, impde-se definir essa ordem na lei, para impedir que o
TSE fique promovendo a sua alteracdo, mediante resolugo.

E necessdrio, apenas, apresentar duas emendas de redagfio ao
PLCn° 117, de 2010.

A primeira para adequar a ementa da proposicdo ao que
determina o art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das

leis, conforme determina o pardgrafo unico de art. 59 da Constituigdo

Federal, e estabelece normas para u cuisotidagdo dos atos normativos que
menciona, que exige que essa explicite, de modo conciso e sob a forma de

titulo, o objeto da lei.
A segunda objetiva padronizar a nomenclatura dos cargos em
disputa nas elei¢Bes, utilizando-se as mesmas denominagdes j4 presentes na

Lei n® 9.504, de 1997, especialmente em seu art. 1°, cuja remissdo ¢ feita no
dispositivo que se pretende incluir no diploma legal.

II1-VOTO

Destarte, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
n® 117, de 2010, adotadas as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - (DE REDACAO)

Dé-se 4 ementa do PLC n° 117, de 2010, a seguinte redacio:

“Altera 0 § 3° do art. 59 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para estabelecer a ordem dos painéis na urna efetronica.”



EMENDA N° 2 — (DE REDACAO)

Dé-se aos incisos I e IT do § 3° do art. 59 da Lei n° 9.504, de
1997, na forma do art. 1°do PLC n°® 117, de 2010, a seguinte redag&o:

I — para as eleigdes de que trata o inciso I do art. 1°, Deputado
Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Senador, Governador e Vice-
Governador de Estado ou do Distrito Federal, Presidente e Vice-
Presidente da Repablica;

Il — para as elei¢bes de que trata o inciso Il do art. 1°, Vereador,
Prefeito e Vice-Piciviio.

Sala da Comissdo, 10 de dezembro de 2013.

QECMRDOL—HNLRAL Dei2 ,Pres1dente(\j1,gg)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art22 Egmpete privativamente & Uni&o legislar sobre;

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabatho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

Paragrafo U(nico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteragdo e
consolidagéo das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comiss8c da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congressc MNacional, ao

Presidente da Republica, ao Supremc Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica &€ aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 19 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham scbre:

a) criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administraggo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragho dos Territérios;

c) servidores piblicos da Unifo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,

R pLRUNLAS La LLE=1 % D, DA DI Rl A, Y ne ue Loy

establlldade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios;



e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administrag@io publica, observado o
disposto no art. 84, VI; {Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaborag8o, a redagio, a
alterag8oc e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal, e estabelece normas

para a consolidacdo dos atos normatives que
menciona.

Art. 5° A ementa serad grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as elei¢bes,

Art 1° As eleicbes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federai, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-c, em todo o Pais, no
primeiro domingo de outubrg do ano respectivo.

Paragrafo Gnico. Serao realizadas simultaneamente as eleigtes:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 59. A votagdo e a totalizaggo dos votos serdo feitas por sistema eletronico, podendo o
Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicagéo das regras fixadas
nos arts. 83 a 89,

§ 3° A urna eletrénica exibirg para o eleitor, primeiramente, os painéis referentes as eleicdes
proporcionais e, em seguida, os referentes as eleigdes majoritarias.

publicado no DSF, de 12/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF

08:179656/2013
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