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Incluir, no art. 9° da Medida Proviséria n°® 610, de 02/04/2013, os acréscimos e
alteragdes ao art. 70 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, que passardo a

vigorar conforme a seguinte redacio:

“Art. 70-B Sdo remitidas as operagdes de crédito rural, cujos saldos devedores na data

de publicacdo desta Lei, atualizados pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis

para a situacdo de normalidade, excluidos os bonus, sejam de até R$ 10.000,00 (dez

mil reais), bem como as operagdes de crédito rural, cujo valor originalnente

contratado de uma ou mais operagées tenha sido de até RS 100.000,00 (cem mil reais)

e desde que cumulativamente:

I- tenham sido celebradas por mini, pequenos e médios produtores rurais em uma
ou mais operagdes do mesmo mutudrio até 15/01/2006;

II- os recursos tenham sido aplicados no semi-drido ou em dreas que tenham sido
reconhecidas em situagdio de emergéncia ou de calamidade puiblica por secas
ou enchentes a partir de sua contratagdo origindria;

HI-tenha havido o pagamento efetivo pelo mutudrio de parcela minima do saldo
devedor, conforme os seguintes percentuais:

a) 5% (cinco por cento) do saldo devedor atualizado sem bonus nem encargos
de inadimplemento desde a contrata¢do, para as operagdes coniratadas no
valor origindrio de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

b) 15% (quinze por cento) do saldo devedor atualizado sem bénus nem
encargos de inadimplemento desde a contratagdo, para as operagies
contratadas no valor origindrio a partir de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais);

¢) 25% (vinte e cinco por cento) do saldo devedor atualizado sem bénus nem
encargos de inadimplemento desde a contratagdio, para as operagdes
contratadas no valor origindrio a partir de R§ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

d) 40% (quarenta por cenio) do saldo devedor atualizado sem bénus nem
encargos de inadimplemenio desde a contratagdo, para as operagies

contratadas no valor origindrio a partir de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
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reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais).
§ 1% Poderd o mutudrio, se enquadrado nas condicdes deste dispositivo, optar pela
liquidagdo de sua operagdo, mediante a complementagdo da parcela minima de que
trata o inciso I, por intermédio de contrataglio de nova operagéio de crédito rural,
com base no art. 5°da Lei n® 12.716, de 21 de setembro de 2012,
§ 2° Para a remisséo de que trata este artigo, em nenhuma hipétese haverd devolucéo
de valores a mutudrios.
§3° Para os fins da remissdo de que trata o presente artigo, néo se incluem no
somatorio das operagdes de crédito rural de que trata o caput as que foram
contratadas sob a égide do Programa FEspecial de Financiamento da Estiagem de
1998.
§4°. E vedado aos agentes financeiros condicionarem a liquidagdo ou a repactuacgéo de que

trata a presente lei ac pagamento de faxas ou demais encargos ndo previstos nesta Lei,
inclusive custas e honorarios advocaticios.

JUSTIFICAGAO:

A inclusio de operagdes de crédito rural - de valor origindrio até
R$ 100.000,00 (cem mil reais) e contratadas até 15/01/2006 — nas hipéteses de
remissio € matéria que se impde no momento atual de grave seca, sobretudo por
contemplar mais de 90% (noventa por cento) do contencioso administrativo e judicial
das instituiches financeiras e por se tratar de saldos devedores em valores
incompativeis com a recuperacdo da atividade econ6mica na regido. Além disso, as
legislagbes para esse piblico — acima de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) —
jamais desafiaram o grande entrave para o enfrentamento do endividamento, ou seja, o
elevado estoque de divida em funcido dos ajustes nos desequilibrios da macroeconomia
do pds Real, sobretudo em funcio de crises sistémicas externas.

Sucessivas normas debatidas e aprovadas nesta Casa, acerca do
grave problema do endividamento rural, ndo impediram a instauragdo de um imenso
contencioso enire produtores rurais e instituicdes financeiras em todo pafs, mais
particularmente na regido nordeste.

Com a implanfagic do Plano Real, houve uma profunda
modificacio na forma de evolugdo dos saldos devedores das operacoes de crédito rural.

Antes, na época da ciranda inflaciondria, incidia, sobre os
encargos financeiros das operagbes de crédito rural, um percentual redutor que
funcionava como verdadeiro subsidio governamental para a atividade. Referido redutor
aplacava os efeitos da correcdo monetdria nos saldos devedores, atingindo, em
conseqiiéncia, o valor principal do financiamento, que tendia a depreciacio no decorrer
do tempo em face da espiral inflaciondria.

De repente, a partir do Plano Real, tudo se modifica na relacio
juridica contratual. Embora, aparentemente, tenha se mantido o percentual redutor
sobre os encargos financeiros, constata-se que o valor principal do financiamento deixa
de se depreciar no decorrer do tempo em face do controle da taxa inflaciondria.




Em decorréncia do ajuste fiscal da economia, pos Real, os
encargos financeiros passaram a refletir juros reais positivos, ja descontados os efeitos
dos indices de inflagdio, e superiores as taxas de evolucio do rendimento da atividade
financiada.

Mesmo com a incidéncia do percentual redutor sobre os encargos
financeiros, nestes incluidos atualizagio monetdria, calculada com base em taxas de
juros que embutiam simultaneamente variacio da inflacio e remuneraciio do capital, ¢
com o fim da depreciagio da moeda, os mutudrios deixaram de obter o ganho
inflaciondrio até o Plano Real, cujo efeito, na verdade, revelava-se como natural
mecanismo de adimpléncia dos contratos.

Por outro lado, o rendimento propiciado pela atividade rural
financiada jamais acompanhou, nem de perto, a evolugio dos indices dos encargos
financeiros aplicaveis sobre as operacdes de crédito rural.

Verifica-se, portanto, que o profundo ¢ rigoroso ajuste fiscal da

economia, a partir da implantaciio do Plano Real, provocou grava e forte desequilibrio
na relagho obrigacional do mituo rural, o qual parece nunca ter sido devidamente
avaliado e enfrentado.
E a realidade que se apresenta hoje é a da existéncia de um elevado estoque de dividas
conirastando com a absoluta insolvéncia dos mutudrios de crédito rural em face dos
baixos niveis de producido e rendimento obtidos, sobretudo quando agravados pela
estiagem de 2012 ¢ 2013,

Considerar que o problema do endividamento rural deva ser
resolvido enfre as instituigGes financeiras e os mutudrios, sem qualquer esforgo fiscal
do Governo, € apostar no aprofundamento da crise de todo um segmento econdmico
que ja estd sofrendo as ameacas ¢ as consequéncias da expropriacio dos bens em face
de um processo de execucio.

Ninguém pode avaliar como se comportard a categoria econémica
rural, que sempre viveu e produziu no meio rural, no momento em que tiver a
propriedade expropriada pelo credor.

E, portanto, de extrema urgéncia a aprovacio de uma norma
juridica que propicie, ndo apenas uma renegociagio de dividas compativel com o nivel
da atividade econdémica, mas o restabelecimento das condicées de produgio e de renda
de quem queira e possa efetivamente continuar na atividade em condigbes climaticas
adversas, haja vista que grande parte dos produtores rurais se encontra situada no semi-
arido.

Por que até o momento nao foi resolvido o problema do
endividamento rural e da inadimpléncia com todas as normas legais ja emanadas até a

presente data?

Certamente ¢ necessdria uma analise mais aprofundada do tema;
todavia, alguns fatos merecem ser abordados e corrigidos por esta Casa.




Primeiro, deve-se combater o fato de haver pouca transparéncia na
apresentagdo do saldo devedor a renegociar.

Sdo indmeras as reclamagOes feitas por mutudrios acerca das
mstitui¢oes financeiras ndo franqueiam sequer o fornecimento de extratos da evolucio
financeira do saldo devedor.

Afinal como estabelecer um processo de renegociacio de divida,
se, logo no seu nascedouro, a agéncia bancéria se nega a fornecer o extrato da evolugio
financeira do saldo devedor aos mutudrios?

Para permitir uma renegociagio ampla e transparente, a lei deve prever o fornecimento
obrigatdrio dos extratos analiticos pelas instituigdes financeiras credoras, desde a
origem de liberagfo dos créditos até a data de renegociagio.

Segundo, deve-se enfrentar o fato da discriminacao de tratamento
entre os municipios da regifo nordeste, que ndo foram equiparados aos do semi-arido,
em relagdo a municipios do Norte do Espirito Santo e do Norte de Minas Gerais,
incluindo o Vale do Jequitinhonha e o Vale do Mucuri.

Afinal, qual a razdo de somente equiparar aos municipios do semi-
arido aqueles situados no Norte de Espirito Santo, no Norte de Minas Gerais, no Vale
do Jequitinhonha e no Vale do Mucuri?

Por que nio foram também equiparados nessa mesma condicio

outros municipios nordestinos que, embora ndo se enquadrem a regido do semi-arido,
sofreram os mesmos efeitos da prolongada estiagem no periodo de 1997 a 2001 e
tiveram, inclusive, decretos oficiais de reconhecimento da calamidade publica e da
emergéncia nesse referido periodo?
A corre¢ao do erro legislativo no tocante ao texto do art. 2° da Lei n® 11.322, de
13/07/2006, e do art. 70 da Lei n® 12.249, de 11/06/2010, ¢ matéria que se impde em
funcio do dever de observéncia ao principio da isonomia entabulado na Constituigéo
Federal.

Terceiro, ndo se pode omitir o fato de que uma grande parcela das
operagies de crédito rural ji se encontram ajuizadas e as institui¢bes financeiras
credoras condicionam a renegociacio de dividas ao pagamento de custas judiciais ¢
honorérios advocaticios,

Considerando que os valores de custas judiciais e honorarios
advocaticios sido afetados pelo montante da execugdo que, por sua vez, contempla,
além dos encargos de normalidade, os de inadimpléncia, verifica-se que, em muitos
casos, a renegociagio deixa de ser feita simplesmente pela impossibilidade do
mutudrio pagar tais valores.

Nessa emenda, busca-se conferir efetividade ao processo de renegociacio de dividas,
haja vista que o saldo devedor renegociado deve ser apurado e exigido sem a cobranca
de quaisquer encargos de inadimplemento, inclusive custas judiciais ¢ honorarios

advocaticios.




Tal dispositivo ndo impede que o credor possa, por via judicial,
buscar tutela jurisdicional que garanta o ressarcimento das custas e o pagamento dos
honorérios advocaticios.

Quarto, faz-se necessdrio cumprir a Constituigio Federal, que
estabelece, como objetivo fundamental da Republica, o de reduzir as desigualdades
regionais.

E a redugio das desigualdades regionais, na forma do art. 43 da
prépria Carta Magna, deve ser promovida pela adocfo de tratamento diferenciado.

Para cumprir o objetivo fundamental da Repiiblica é indispensavel
que a politica de crédito rural ecstabeleca encargos financeiros favorecidos, nio
podendo ser iguais aos das demais regides do pafs, sobretudo as de melhor porte
econdmico.

Nesse aspecto, torna-se necessdrio corrigir o erro do passado,
concedendo ao mutudrio da regido assistida pela SUDENE o direito de obter o
tratamento  diferenciado a partir da obtencido de descontos e rebates sobre saldo
devedor.

Dep. Joao Maia
PR/RN
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