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Aviso n°® 906-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 24 de novembro de 2016.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao
n° 2983/2016 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
014.205/2011-4, na Sessdao Ordinaria de 23/11/2016, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos
apés o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

Atenclosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO II — CLASSE I - Plenario

TC 014.205/2011-4

Natureza(s): Pedido de Reexame (Solicitagdo do Congresso
Nacional).

Orgios: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parand (DER/PR) e Ministério dos Transportes.

Recorrentes: Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte S.A —
Econorte (CNPJ 02.222.736/0001-30); Rodovias Integradas do
Parand — Viapar (CNPJ 02.191.601/0001-64); Caminhos do Parana
S.A. (CNPJ 02.221.358/0001-70); Concessionaria Ecovia Caminho
do Mar S.A. (CNPJ 02.221.155/0001-83); ¢ Rodovia das Cataratas
S.A. — Ecocataratas (CNPJ 02.228.721/0001-89).

Interessado: Senado Federal.

Representacdo legal: Ana Elisa Perez Souza (Procuradora do
Estado do Parand); Aline Licia Klein (OAB/PR 29.615); André
Guskow Cardoso (OAB/PR 27.074); Bernardo Strobel Guimaraes
(OAB/PR 32.838); Cesar A. Guimaraes Pereira (OAB/PR 18.662);
Eduardo Talamini (OAB/PR 19.920); Egon Bockmann Moreira
(OAB/PR 14.376); Flavio Ribeiro Bettega (OAB/PR 20.657),
Fernando Henrique C. Curi (OAB/PR 54.940); Heloisa Conrando
Caggiano (OAB/PR 5.248); e Juliano Ribas Dea (Procurador do
Estado do Parana).

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL
LEVANTAMENTO SOBRE A SITUACAO DOS CONTRATOS
FIRMADOS NO AMBITO DO PROGRAMA DE CONCESSOES
DE RODOVIAS DO PARANA. INDICIOS DE DESEQUIL{BRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. DETERMINACOES.
EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO CONHECIMENTO.
PEDIDOS DE REEXAME. IMPUGNACAO DO SUBITEM 9.1
DO ACORDAO  346/2012-TCU-PLENARIO. COMANDO
IMPOSITIVO. ARGUICOES DE NULIDADE POR OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INCOMPATIBILIDADE COM
AS RAZOES DE DECIDIR. PROVIMENTO (TRES
RECURSOS). REFORMA. NOVA DETERMINACAO. EFEITO
SUBSTITUTIVO. RETIRADA DO CARATER COGENTE
ATRIBUIDO A LEITURA DO DISPOSITIVO IMPUGNADO.
EXISTENCIA DE  PROCESSOS  ADMINISTRATIVOS
VISANDO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS. INICIATIVA DO ESTADO DO PARANA.
MONITORAMENTO DAS TOMADAS DE DECISAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO (DOIS RECURSOS).

RELATORIO

Trata-se de Solicitacdo do Congresso Nacional para que este Tribunal realizasse auditoria
nos contratos de concessdo das rodovias que integravam o Programa de Concessdes de Rodovias do
Estado do Parana. O requerimento objetivava que fosse apurada eventual ocorréncia de desequilibrios

1
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econdmico-financeiros, a exemplo do ocorrido no TC 026.335/2007-4, no qual fora constatado tal
desequilibrio em virtude de alteragdes expressivas no cendrio econdmico desde a época das concessdes

(peca 1).

2. A matéria foi apreciada pelo Acordio 346/2012-TCU-Plendrio, vazado nos seguintes
termos (pegas 52 a 54):

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, e com base nos arts. 1°, § 1° 38, inciso IV; e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, bem como no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e art. 14, inciso IV, da
Resolugdao TCU 215/2008, em:

9.1. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, relativamente aos contratos
de concessdo firmados com as empresas concessiondrias de rodovias Rodovias do Norte S/A —
Econorte, Rodovias Integradas do Parana S/A — Viapar, Rodovia das Cataratas S/A — Ecocataratas,
Caminhos do Parana S/A, Concessionaria de Rodovias Integradas S/A — Rodonorte e
Concessiondrio Ecovia Caminhos do Mar S/A, que:

9.1.1 promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades
publicas e as taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto
econdmico vigente e o custo de oportunidade atual do negocio, considerando, entre outros
parametros, possiveis sobreprecos em obras e servicos oriundos dos termos aditivos ao contrato
inicial ¢ submetendo os resultados a avaliagdo deste Tribunal de Contas, com supedaneo no
principio da economicidade;

9.1.2 adote, no prazo de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias, as medidas necessarias para que se faga
constar clausula de revisdo periddica da tarifa, a fim de repassar os ganhos decorrentes de
produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a redugdo extraordinaria dos custos e/ou
das despesas da concessionaria, bem como as alteracdes ocorridas no custo de oportunidade do
negodcio, preferencialmente por negociagdes entre as partes, nos contratos de concessdo, de acordo
com o § 2°do art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da Lei 8.987/1995;

9.1.3 encaminhe a este Tribunal de Contas, ao final dos prazos fixados nos itens 9.1.1 ¢ 9.1.2, os
resultados obtidos referentes as medidas adotadas para dar-lhes cumprimento;

9.2. determinar a Sefid-1 que autue processo de monitoramento para verificar o0 cumprimento da
presente deliberacdo;

9.3. encaminhar copia deste acordio, do relatorio e do voto que o fundamentou, e ainda da
mstrucdo da Sefid-1 (peca 49), aos responsaveis e interessados: Secretaria-Geral da Mesa do
Senado Federal, Ministério dos Transportes, Departamento de Estradas de Rodagem do Parana,
Procuradoria da Republica no Estado do Parand, Tribunal de Contas do Estado do Parana, empresas
concessiondrias Rodovias do Norte S/A — Econorte, Rodovias Integradas do Parana S/A — Viapar,
Rodovia das Cataratas S/A — Ecocataratas, Caminhos do Parana S/A, Concessionaria de Rodovias
Integradas S/A — Rodonorte, e Concessionario Ecovia Caminhos do Mar S/A;

9.4. declarar integralmente atendida a presente solicitagdo e arquivar estes autos.

3. Por mtermédio do Acordao 788/2012-Plenario, o Tribunal rejeitou os embargos de
declaracdo opostos pela Concessionaria de Rodovias Integradas S.A. aquela decisao (pegas 184 a 186).
Em face desse novo acérddo, 788/2012-Plenario, a mesma embargante intentou novos declaratorios,
igualmente rejeitados, ora pelo Acordao 858/2013-Plenario (pecas 246 a 248).

4. Nesta oportunidade, apreciam-se os pedidos de reexame mterpostos contra o Acordao
346/2012-TCU-Plenario por Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S.A. — Econorte (peca
193), Rodovias Integradas do Parand S.A. — Viapar (pegas 110 e 116-142), Caminhos do Parand S.A.
(pecas 147-180); e, conjuntamente, por Rodovia das Cataratas S.A. (Ecocataratas) e Concessionaria
Ecovia Caminhos do Mar S.A. (peca 106).
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5.

O auditor federal encarregado da mstrugdo processual na Secretaria de Recursos (Serur) se

manifestou nos termos a seguir transcritos (peca 332), posicdo que contou com a anuéncia do diretor

(peca 333):

(...)

2. Os presentes autos cuidam de Solicitagdo do Congresso Nacional para que esta Corte realizasse
auditoria nos contratos de concessdo das rodovias que constituem o Programa de Concessao de
Rodovias do Estado do Parand, a fim de apurar a ocorréncia de desequilibrios econdmico-
financeiros, nos moldes do que restou apurado por esta Corte nos autos do processo TC
026.335/2007-4, no qual foi constatado tal desequilibrio em virtude de alteragdes expressivas no
cendrio econdmico desde a época das concessoes (pega 1).

2.1. Utilizou-se, para a realizacdo dos trabalhos de auditoria, de informagdes e documentos
requisitados ao Ministério dos Transportes e ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Parana (pegas 6-8), além da realizagao de inspe¢ao na sede do DER/PR.

2.2. Da analise dos dados e informac¢des colhidos durante a auditoria, esta Corte verificou haver
fortes indicios de que as diversas alteragdes contratuais ocorridas no dmbito do Programa de
Concessao de Rodovias do Estado do Parand, algumas sem qualquer critério técnico e praticadas
unilateralmente pelo Estado do Parana ou em transac¢des ocorridas em processos judiciais, somadas
as mudangas no cendrio econdmico entre a data das assinaturas dos contratos ¢ os dias atuais
podem ter ocasionado desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessdo, o que
motivou, ante a existéncia de processo administrativo em tramite no ambito do DER/PR tratando
dessa questdo, a determinar a finalizagdo das alteragcdes contratuais que visavam readequar a
equacdo econdmico-financeira desses contratos de concessdo, além da inclusdo de clausulas nos
contratos de concessdo que garanta a revisdo periodica nas tarifas de pedagio.

2.3. Opostos dois embargos de declaragdo contra o Acoérddo 346/2012-TCU-Plenario, esta Corte,
reunida em sessdo plenaria, decidiu ndo conhecé-los ante a falta de interesse recursal (pegas 184 e
248), tendo as recorrentes ingressado com pedidos de reexame.

2.4. Concluida a etapa de instrugdo dos pedidos de reexame por esta Unidade Técnica, conforme
peca 306, na qual se propds o ndao conhecimento dos recursos em virtude da auséncia de
sucumbéncia das recorrentes ou, alternativamente, conhecé-los e negar provimento, foi
determinado pelo Relator nova analise de mérito dos recursos (peca 310), o que se atende nesta
oportunidade.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Embora tenham sido conhecidos pelo Relator, Ministro Aroldo Cedraz, reiteram-se os termos
dos exames preliminares de admissibilidade (pegas 255-258) que opinaram pelo ndo conhecimento
das pegas recursais ante a auséncia de interesse recursal, posi¢do seguida pelo Representante do
Parquet, Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé (peca 264).

3.1. Isso porque a deliberagdo recorrida, ao determinar ao DER/PR a conclusdo de processos
administrativos que ja tramitam naquele Departamento, sem qualquer manifestagdo conclusiva
desta Corte acerca da existéncia de desequilibrios econdmico-financeiros que porventura estejam
beneficiando as concessionarias, ndo afetou supostos direitos das concessionarias.

3.2. Ademais, importa destacar que os itens ora impugnados pelas recorrentes foram objeto de
questionamentos anteriores via embargos de declaragdo que, apreciados em duas ocasides pelo
colegiado pleno deste Tribunal, por meio do Acoérdio 788/2012-TCU-Plenario (peca 184) e
Acoérdao 858/2013-TCU-Plenario (peca 248), por unanimidade, foi declarada a auséncia de
interesse recursal da empresa embargante, que foi listada, juntamente com outras concessionarias,
no item 9.1 do acorddo recorrido, para questionar as determinagdes nele contidas.

3.3. Assim, ndo ha que se falar em conhecer dos recursos ora em analise, devendo eventual
reconhecimento de interesse em intervir nos autos ser realizado no processo de monitoramento a
ser instaurada em cumprimento a determina¢@o contida no item 9.2 do acérdao recorrido.
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3.4. Em tal processo de monitoramento, esta Corte podera posicionar-se conclusivamente, a
depender das informagdes prestadas pelo DER/PR, pela existéncia de desequilibrios econémico-
financeiros nos contratos de concessao, o que, repita-se, ndo ocorreu nos presentes autos conforme
se extrai da ementa do decisum impugnado, na qual se verifica que esta Corte apenas indicou haver
indicios de que a equacdo econdmico-financeira estaria em desacordo com os termos contratuais
originalmente pactuados, o que ndo causa qualquer gravame as recorrentes.

EXAME TECNICO

4. Em cumprimento ao despacho de peca 310 serd, a seguir, realizada a andlise de mérito das pecas
recursais.

Delimitacao
4.1. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questoes:

a) se as empresas listadas no item 9.1 da deliberacdo recorrida tem legitimidade para intervir nos
presentes autos via interposicao de recursos;

b) se houve violagdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa;

c¢) se ha desequilibrio economico financeiro nos contratos de concessao em desfavor dos usuarios e
do poder concedente;

d) se operou a decadéncia da Administracdo Publica em rever os atos praticados em 2000 ¢ 2002 ao
aprovarem aditivos contratuais que supostamente desequilibraram econdmica e financeiramente os
contratos de concessao.

5. se as empresas listadas no item 9.1 da deliberacio recorrida tem le gitimidade para intervir
nos presentes autos.

5.1. As recorrentes sustentam que tiveram, ou pelo menos terao, direitos afetados pela deliberacao
recorrida na medida em que as determinagdes expedidas, quando implementadas pelo DER/PR,
terdo o conddo de alterar os contratos de concessao por ela firmados com aquela autarquia estadual.

5.2. Nao obstante as argumentacdes trazidas pelo Relator a quo de que esta Corte ndo formou juizo
acerca da efetiva existéncia de desequilibrios econdmico-financeiros, seria forgoso se reconhecer
que os indicios apurados nos presentes autos de que os contratos ndo estariam equilibrados
demonstram a linha a ser seguida pelo DER/PR para promover alteragdes contratuais sem que a
matéria tenha sido posta a discussao entre as concessionarias, nitidamente interessadas na questao.

5.3. Ademais, ao determinar a autarquia estadual a inclusdo de clausulas de revisdo periodica das
tarifas nos contratos de concessao, esta Corte ndo vinculou o ente estatal a negociar tais alteragdes
com as concessionarias, constando do item impugnado apenas que isso fosse feito
preferencialmente por negociagdo, o que, também em seus entendimentos, refor¢a a ocorréncia de
sucumbéncia apta a habilita-las como interessadas nos presentes autos.

Analise

5.4. Nao assiste razdo as recorrentes. Ocorre que a possibilidade de terem direitos afetados pela
deliberacdo recorrida nio legitima a requerida intervencao nos autos na medida em que esta Corte,
em momento algum, determinou ao DER/PR que a readequacio da equacido econdmico-financeira
a ser promovida seja feita em prejuizo das concessionarias, ja que a questdo ndo foi debatida na
fase processual anterior.

5.5. Nao obstante, mesmo sendo essa uma das possibilidades, até porque ha nos autos diversos
indicios de que existe desequilibrio nessa equacdo e, ainda, que tal desajuste vem beneficiando as
concessionarias, caso ocorram, como dito ndo por determinagdo desta Corte, a reparacdo dos
supostos direitos afetados devem ser requeridos nas instdncias proprias, ndo sendo atribuicio desta
Corte tutelar direitos privados.

5.6. Ademais, foi determinado por meio do item 9.2 do acérddo recorrido a instauragdo de processo
de monitoramento das determinacdes contidas nesse decisum, sendo que em tal processo podera
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esta Corte se manifestar conclusivamente sobre as adequagdes promovidas pelo DER/PR na
equagdo econdmico-financeira dos processos de concessdo firmados com as recorrentes, podendo
ser reconhecido, a depender das conclusdes do Tribunal, o interesse das concessionarias em atuar
nos autos.

5.7. Quanto a inclusdo de clausulas contratuais para a revisao periddica nas tarifas, melhor sorte
ndo socorre as recorrentes, pois também nesse item esta Corte ndo determinou a promogdo de
quaisquer atos que violem direitos das recorrentes, mas ao contrario, ja que a revisdo das tarifas
visa a manutencdo da equagdo econdmico-financeira ao longo da vigéncia contratual, o que
representa, além de um direito das concessionarias, uma obrigacdo da Administragdo Publica
manté-la ialterada durante a execucdo contratual nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituigao da Republica.

6. se houve violacdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

6.1. Sustentam as recorrentes que, reconhecida a legitimidade das mesmas para intervir no feito,
ndo sé pelos motivos trazidos nas pecas recursais, como ja expressamente reconhecido pelo Relator
ao conhecer dos pedidos de reexame, haja vista que, por via reflexa, houve sucumbéncia as
concessiondrias recorrentes, resta caracterizada violagao aos principios do contraditério e da ampla
defesa a ensejar a declaragdo de nulidade do acdérdao vergastado.

Analise

6.2. Novamente ndo assiste razdo as recorrentes, tendo em vista que, inicialmente, as razdes
recursais ndo sdo aptas a demonstrar a existéncia de interesse recursal nos termos ja tratados no
item 5 da presente instrugdo.

6.3. Também nao lhes socorre a decisdo do Ministro-Relator em conhecer dos recursos, pois a
matéria devera ser posta a deliberacdo e julgamento por parte do colegiado pleno desta Corte, 6rgao
competente para a apreciacdo da matéria, sendo o posicionamento adotado na presente instrugdo de
que as recorrentes nao possuem interesse recursal.

6.4. Isso porque, além do que ja restou consignado por esta Unidade Técnica ao proceder os
exames preliminares de admissibilidade, do parecer do Representante do MP/TCU ao corrobora-los
e dos Acordaos proferidos em sede de embargos de declaracdo que declararam a falta de interesse
recursal de uma das concessiondrias cuja situagao nos autos ndo difere da situagdo das demais
recorrentes, fundamentos suficientes para corroborar a tese da falta de interesse recursal, os
argumentos trazidos nessa oportunidade pelas concessionarias ndo sdo capazes de demonstrar o
oposto.

7. se ha desequilibrio econdomico-financeiro nos contratos de concessio em desfavor dos
usuarios e do poder concedente.

7.1. Aduzem as recorrentes que ndo hd que se falar em desequilibrio econémico-financeiro nos
contratos de concessdo por elas subscritos, pois as alteragdes promovidas ao longo da vigéncia
contratual foram promovidas pelo poder concedente, apds a realizacdo de estudos técnicos, e
contou com a anuéncia da Unido, representada pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, trazendo longo arrazoado e documentos que julgam aptos a comprovar suas alegagdes,
questionando cada um dos indicios levantados pela Unidade Técnica responsavel pela instrugdo
inicial do feito de que haveria o citado desequilibrio.

Analise

7.2. Nao ha razdes para as recorrentes se insurgirem. Ocorre que, conforme exaustivamente
debatido por ocasido do julgamento dos dois embargos de declaragdo opostos contra o julgado que
ora se questiona, esta Corte, ao proferir o acorddo guerreado, em momento algum firmou juizo
acerca da existéncia de desequilibrios econdmico-financeiros em favor de quem quer que seja,
tendo apenas verificado existirem indicios de que isso vem ocorrendo e¢ determinando ao DER/PR

que promova as medidas cabiveis, o que se dard, obviamente, apos os estudos que fundamentem a
medida.
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7.3. No voto condutor do Acorddo 788/2012-TCU-Plenario, o Relator a quo, seguido pelos demais
ministros, assim fundamentou o decisum:

6. Ao determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana que promova, junto as
concessiondrias, o restabelecimento do equilibrio economico-financeiro dos contratos, o
Tribunal nada mais fez que cobrar do Poder Concedente que exerca o seu direito de contratante
de buscar a manutencao das condi¢des inicialmente pactuadas.

7. Ainda que o relatério e o voto mencionem a existéncia de indicios de que as diversas
alteragdes promovidas nos contratos de concessdo ocasionaram desequilibrio econdmico-
financeiro em favor das concessionarias, somente depois de realizados os trabalhos e estudos
técnicos indispensaveis a confrontacdo das condigdes vigentes com as originalmente acordadas,
mediante a utilizagcdo de pardmetros técnicos de engenharia na definicdo dos remanejamentos de
obras, das tarifas cobradas e dos nimeros que compdem o fluxo de caixa, sera possivel afirmar
com seguranga quem efetivamente se beneficiou das mudancas contratuais.

8. Por isso mesmo, ndo procede a alegacdo de que a decisdo influencia e altera diretamente a
relagdo econdmico-financeira estabelecida entre os contratantes ou tenha imposto Onus as
concessionarias.

9. Na deliberacdo contestada o Tribunal ndo firmou juizo de fato e de direito quanto ao suposto
desequilibrio contratual. Além disso, o fato de ali estar transparente que os indicios de que isso
tenha ocorrido foram apurados com base em informagdes prestadas pelo DER/PR ndo ¢ um
defeito seu. Guarda consonancia com a finalidade da decisdo, que requereu da unidade
jurisdicionada o exercicio de atribuicdes que lhe sdo proprias.

7.4. Dessa forma, nao tendo a questio sido debatida e deliberada na fase processual anterior, nao ha
razdes para as recorrentes se insurgirem.

8. se operou a decadéncia da Administracdo Publicaem rever os atos praticados em 2000 e
2002 ao aprovarem aditivos contratuais que supostamente desequilibraram econdmica e
financeiramente os contratos de concesso.

8.1. Afirmam as recorrentes que, ao contrario do que vem decidindo esta Corte de Contas, opera-se
a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 nos termos do que restou decidido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do MS 23.550/DF.

Analise

8.2. Nao assiste razdo as recorrentes, pois, além de a ordem deferida pelo Supremo Tribunal
Federal no citado Mandado de Seguranca ater-se as partes daquele processo, ndo restou decidido
naquela oportunidade que o art. 54 da Lei 9.784/1999 deve ser observado por este Tribunal de
Contas da Unido, referindo-se a Suprema Corte, em verdade, a necessidade de observancia dos
principios do contraditério ¢ da ampla defesa nos processos de competéncia deste Tribunal.

8.3. Por esta razio ¢ que, servindo tal julgado como fundamento para a edigdo da Sumula
Vinculante 3 do STF, como afirma uma das recorrentes, tal enunciado se refere a garantia dada as
pessoas sujeitas a jurisdicdo desta Corte a fiel observancia dos citados principios, contraditorio e
ampla defesa, e nada menciona em relacdo a decadéncia, questdo suscitada por integrante daquela
Corte nos autos do MS 23.550/DF e rejeitada pelo Colegiado.

OUTRAS CONSIDERACOES

9. Mesmo ndo existindo razdes para as recorrentes se insurgirem contra o Acordao 346/2012-
TCU-Plenario, uma questdo merece a aten¢do desta Corte.

9.1. Embora nao tenha se manifestado conclusivamente sobre a existéncia de desequilibrio nos
contratos tratados nos presentes autos, conforme bem destacado no voto do Relator a quo (peca 52)
e na ementa dada ao Acérddo (peca 53), indicando haver tdo somente ‘indicios de desequilibrio
econdmico-financeiro’, a redacdo dada ao item 9.1.1 da parte dispositiva do Acordao ndo reflete
fielmente tal posicionamento.
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9.2. Isso porque esta Corte determinou ao DER/PR que promova (...) o restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos, o que pressupde uma analise conclusiva sobre a
alteragdo da equacdo econdmico-financeira originalmente pactuada, o que, como ja enfatizado, ndo
ocorreu na fase processual anterior.

9.3. Ademais, ¢ importante que se registre que as decisdes emanadas desta Corte, sobretudo em se
tratando de concessdes, devem ser suficientemente claras e precisas para que seja assegurado ao
mercado o atendimento ao principio da seguranca juridica, de observincia essencial pela
Administragdo Publica para contratos que, na espécie, perduram por mais de uma década, conforme
bem destacado pelo Relator em despacho acostado a pega 310, no qual se colhe o seguinte trecho:

no ambito do Direito Administrativo Economico, as decisdes deste Tribunal devem ser precisas,
nao gerar quaisquer davidas, pois estamos lidando com comportamentos de mercado. E a
quantidade de vezes que as concessiondrias ingressaram nestes autos a fim de nele falarem
demonstra essa inquietacdo. A esse respeito a relacdo entre Direito e Economia, a economia
comportamental e as teorias da public choice.

9.4. Dessa forma, embora ndo meregam serem conhecidos os recursos, deve o Tribunal, ex officio,
em face do efeito devolutivo pleno do pedido de reexame, proferir decisao integrativa no sentido de
deixar expresso, na parte dispositiva do acorddo, as conclusdes contidas nos seus fundamentos.

9.5. Assim, deve ser alterada a redacdo dada ao item 9.1.1 do acdrdiao questionado para que o
DER/PR, ao verificar a ocorréncia de desequilibrio, promova a regularizagdo dos contratos de
concessdo, mantendo os demais itens do acordio inalterados.

9.6. Outrossim, cabe informar que, em atendimento a citada determinagdo, a Autarquia Estadual fez
juntar aos presentes autos documentacdo dando conta do cumprimento parcial da decisdo do
Tribunal ao promover o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato mantido com a
concessionaria Econorte (pega 324), material que devera ser submetido a andlise da Unidade
Técnica responsavel pelo monitoramento previsto no item 9.2 do acoérddo vergastado (processo
021.037/2013-2).

CONCLUSAO
10.Das analises anteriores conclui-se que:

a) as recorrentes nao podem intervir nos presentes autos via pedido de reexame ante a auséncia de
interesse recursal;

b) ndo houve violagdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa em virtude
de ndo se verificar sucumbéncia das recorrentes na deliberacdo adotada;

c) ndo ¢é possivel afirmar a ocorréncia de desequilibrio econdmico-financeiro em favor das
recorrentes em razdo de a questdo ndo ter sido debatida na fase processual anterior;

d) ndo se aplica ao processo de competéncia desta Corte o art. 54 da Lei 9.784/1999; ¢

e) deve o Tribunal, de oficio, alterar a redagdo da parte dispositiva do acérdio recorrido para
adequa-la as razdes de decidir expostas pelo Relator a quo e aprovadas pelo Plenario desta Corte.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise dos pedidos de reexame
mterpostos por Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte S.A., Rodovias Integradas do
Parana, Caminhos do Parana S.A., Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A e Rodovia das
Cataratas S.A. contra o Acordao 346/2012-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento no art. 48
da Lei 8.443/1992:

a) ndo conhecer dos pedidos de reexame interpostos;
b) alternativamente, caso conhecidos, negar-lhes provimento;

¢) alterar, de oficio, a redacdo dada ao item 9.1.1 do Acérddo 346/2012-TCU-Plenario, dando-lhe a
seguinte redagao:
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9.1.1. promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, caso sejam detectadas alteracdes na
equacdo econOmico-financeira originalmente pactuada, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades
publicas e as taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto
econdmico vigente e o custo de oportunidade atual do negocio, considerando, entre outros
parametros, possiveis sobrepregos em obras e servigos oriundos dos termos aditivos ao contrato
micial e submetendo os resultados a avaliagdo deste Tribunal de Contas, com supedaneo no
principio da economicidade;

d) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida as recorrentes, ao solicitante da auditoria
realizada nos presentes autos ¢ aos demais interessados listados no item 9.3 do Acérddo 346/2012-
TCU-Plenario.

Em sentido parcialmente divergente, o secretario da Serur exarou parecer lavrado nestes
a 334):

Concordamos, em parte, com a instru¢cdo desta Secretaria, ainda que tenha evoluido de maneira
significativa em ateng@o aos direitos fundamentais aplicaveis a espécie (devido processo legal,
contraditério e ampla defesa). Em palavras outras, nosso modo de ver a aplicagdo de tais principios
aproxima-se mais da teoria de Ferrajoli (vide sintese de sua posicdo em Constitucionalismo
principialista e constitucionalismo garantista), em ndo admitir mecanismos de contorno de sua
plenitude, ainda mais na area econdmica, onde um direito plenamente claro e o respeito a contratos
sao a esséncia do sucesso do modelo de participacdo da iniciativa privada no locus em que o
publico falhou historicamente.

2. Podemos ir mais longe, ao dizer que as decisoes deste Tribunal em casos concretos afetam o
sistema das concessdes como um todo, pelo que, os beneficios supostamente auferidos em uma
situacdo peculiar, podem fazer desmoronar o sistema através de mecanismos de defesa em futuros
certames licitatorios, quer pela auséncia de interessados, quer pela redugdo de vantagens oferecidas
no presente para dar conta de surpresas futuras. Essa ¢ a exata logica da economia
comportamental, cujo marco tedrico dispensamos de transcricdes (consulte-se, por exemplo,
Richard Posner. A Rational choice, behavioral economics, and the law).

3. Como muito bem anotado no despacho do Relator, o pedido dos recorrentes ¢é preciso em busca
de certeza juridica no sentido da nulidade ou de declaracdo explicita da mnexisténcia de juizo de
valor acerca da equagdo econdmico-financeira do contrato. E diante de uma novel peca (309), nada
mais fez que determinar seu exame por parte desta Secretaria, cumprindo mandamento regimental e
o principio da ampla defesa, grafado no CPC e na lei de processo administrativo como direito de
peticdo a qualquer tempo.

4. A mstrucdo do Auditor da Serur optou pela segunda hipotese, integrando o Acérdio com
expressoes que delimitam melhor a auséncia de juizo de valor prévio. Entretanto, tais e mendas
nao cicatrizam a ofensa aos principios constitucionais supra referenciados. Isso porque,
independentemente das virtudes da motivacio, foram elas construidas sem o devido
contraditorio, sendo dificil retira-las do cenario juridico, salvo pela declaracio de nulidade.
Como exemplo do valor das razdes de decidir, mencionamos recente decisdo desta Casa, quando,
no processo de contas da Presidente da Republica, resolveu abrir prazo de oitiva fundada na
Suspensdo de Seguranga 1197. E o fez amparada em obiter dictum do Ministro Celso de Mello,
embora os autos tenham sido arquivados por auséncia dos requisitos formais para o prosseguimento
da agdo.

5. Para fundamentar nosso argumento ,vamos as partes integrantes do Acoérddo e as razdes de
decidir que o integram, lembrando que, no TCU, pela desvaloragao da importancia das Ementas, o
sentido do acordio é extraido do Voto condutor e das Declaragdes de Voto, bem assim do
Relatorio, a depender da forma como o Voto a ele faz referéncia (ao contrario do STF, onde seu
Regimento Interno deixa claro que o sentido do acorddo ¢ dado pela ementa a ele referida e, sobre
ela, abre-se a oportunidade dos declaratérios, da corre¢do de inexatiddes de oficio, entre outros).

6. Dito isso, comecamos pela seguinte passagem do Voto da deliberagdo recorrida:

[ Pagina 10 de 29

Parte integrante do Avulso do AVS n° 52 de 2016. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53222384.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.205/2011-4

‘Assim, estando de pleno acordo com os pareceres dos autos e considerando atendida a
presente solicitacdo, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto ao Plenario.’

7. Em sendo assim, o Relatdrio é parte integrante essencial para a interpretagdo do quanto decidido
por este nosso Tribunal.

8. E o Relatério demonstra a firme posicao do DER-PR, no sentido de defender, por todos os meios
argumentativos, o desequilibrio economico a favor das concessionarias dos contratos de concessao
ora tratados.

9. Isso, por si s9, ja demonstraria a necessidade de integrar aos autos as concessionarias, no
sentido de defender suas posigdes juridicas e ter a oportunidade de desconstruir o cenario de
distor¢oes tragado pelo orgdo estadual. Essa ¢ a logica da ampla defesa e do contraditorio, pois
tdo somente a partir da dialética é que se permitem conclusdes imparciais. O Tribunal
Constitucional da Alemanha (Bundesverfassungsgericht), nas celebradas sentencas BVerfGE
7, 53 e 7, 275, declarou: ‘O principio do direito de contraditério, elevado a direito fundamental
no Art. 103 GG, ¢ uma consequéncia do pensamento de Estado de direito para o ambito do
processo judicial. A fungdo dos tribunais, de prolatar uma decisdo terminativa [que conclua uma
fase processual, podendo se tornar definitiva em ndo havendo ou ndo sendo interposto o recurso
adequado ou proposta a Reclamagao Constitucional] sobre uma situagdo concreta da vida, nao
pode, em regra, ser cumprida sem oitiva das partes. Essa oitiva €, assim, primeiramente,
pressuposto de uma decisdo correta. Além disso, a dignidade da pessoa exige que ndo se
disponha sobre seu direito de maneira leviana, com base [somente] na autoridade [estatal]: o
individuo ndo s6 deve ser o objeto da decisdo do juiz, como deve ser ouvido antes de uma
decisdo que envolva seus direitos, a fim de poder ter influéncia sobre o processo € o seu
resultado’.

10. Vamos aos excertos principais, que demonstram o juizo de valor realizado por este Tribunal de
Contas, seguidas de alguns comentarios negritados nossos:

‘Relatorio
[...]

20. Essa decisao [Acordao 2.154/2007 — Plenario] abriu espago para um relevante e prolongado
debate acerca da possibilidade de se promover a revisdo contratual em beneficio dos usuarios,
decorrente das mudangas do cenario econémico, sobretudo da redugao do custo de oportunidade
praticado no mercado.

[do debate ali travado, nao significa que novas decisdes prescindam do contraditério
acerca da matéria. Nao se trata ali de jurisdicio objetiva do tipo controle concentrado
exercido pelo STF. Ao contrario, a interpretacao foi obtida a partir da analise de casos
concretos. Processo subjetivo, portanto, cujos limites nio autorizam aplicar a mesma
solucdo a outros casos, dispensado o contraditorio e a ampla defesa sobre a mesma. O
mesmo comentario vale para o item 28 do Relatorio]

IV.1 Influéncia das variagdes da economia no equilibrio econdmico-financeiro

46. Uma andlise de investimentos torna evidente que a relagdo de equilibrio contratual sera
interrompida se tratada de forma isolada de um contexto econdomico mutavel.

47. Considerando, para exemplificar tal fendomeno, a taxa Selic, fornecida pelo Banco Central
(Bacen), ¢ possivel verificar a expressiva redugdo do custo do capital no Brasil, sobretudo a
partir de 1995.

[sob as premissas otimistas vamos comentar a seguir, cabendo dizer, desde ja, que a
economia deteriorada atual revelaria, sob a mesma légica, um direito imediato de
reequilibrio a favor das concessionarias|

[.]
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80. A seguir, apresenta-se o resumo dos aspectos relatados pelos integrantes do DER/PR,
durante a inspegao:

a) As licitacdes dos seis lotes de concessdes rodovidrias estaduais, apesar de licitadas em
mesmo_periodo, 1997, apresentam distincdes entre si quanto a direitos ¢ obrigacoes, ¢
renegociacOes de tarifas e de investimentos;

INENHUMA ESPECIFICIDADE CONTRATUAL, SOB A LOGICA DO PACTA SUNT
SERVANDA, FOI OBJETO DE CONSIDERACAO]

b) Foram alterados unilateralmente todos os contratos de concesso pelo governo estadual, com
reducdo em torno de 50% das tarifas basicas, em 1998, um més apds o inicio da cobranca dos

pedagios;

c) As concessiondrias, alegando terem sido demasiadamente prejudicadas pela restricdo das
receitas, conseguiram medida judicial liminar desobrigando-as de mvestir em servicos de
recuperacdo e em obras de melhoria de ampliacio de capacidade (OMAC) (duplicacdes e
terceiras faixas) das rodovias, enquanto perdurasse o rebate. Tais empresas deveriam manter
somente a conservacdo ¢ a manutengdo das vias;

d) Dois termos aditivos amigaveis foram celebrados, em 2000 e 2002, retornando os patamares
originais das tarifas e estabelecendo novos cronogramas de investimentos;

[..]

p) Os técnicos daquele departamento informaram que estdo discutindo as taxas internas de
retorno (TIR) dos contratos por duas razdes: primeira, os aditivos terem elevado a TIR de
Projeto alegando que a TIR de Acionista deveria ser reequilibrada pela redugdo unilateral das
tarifas de 1998, visto as concessionarias serem prejudicadas em seus financiamentos. Esta
medida transferiu para os usuarios o risco de financiamento das concessdes. Segunda, o
ambiente macroeconémico se alterou drasticamente desde as assinaturas dos contratos.
Inflacdo, taxas de juros e de risco decairam, a economia tornou-se menos imprevisivel, a
oferta de crédito expandiu e investimentos no pais e no setor de concessoes rodoviarias se
tornaram mais atrativos. Portanto, a taxa minima de retorno desses empreendimentos foi
reduzida drasticamente. A TIR mantida nos mesmos patamares da €poca das contratagoes,
associada a mnvestimentos desconformes com os interesses e necessidades dos usuarios,
remunera soberbamente a concessionaria ¢ elimina financeiramente os beneficios do uso das
rodovias;

[duas premissas paradoxais e contraditérias entre si, pois, no primeiro momento, atraem a
teoria do risco para afastar a teoria da imprevisdo como direito dos concessionarios.
Depois, atraem a teoria da imprevisdo apenas a favor de um presumido, mas
incomprovado, interesse publico. ADEMAIS, REVELA A NECESSIDADE DE
CONTRADITORIO, POIS O DER-PR TEM UMA POSTURA CLARA, ENCAMPADA
POR ESTE TRIBUNAL, CONFORME VEREMOS NA PARTE DISPOSITIVA DO
ACORDAO]

q) Outra alegagdo do DER/PR para rever de forma ampla os contratos ¢ que as concessionarias
ganharam em experiéncia e eficiéncia operacional, desde os primérdios das concessoes,
reduzindo seus custos, sem a respectiva transferéncia de parte desses ganhos aos usuarios,
conforme principio da modicidade tarifaria;

[ndo havendo previsao contratual, é possivel compreender a necessidade de repasse da
eficiéncia com base em uma decisdo do TCU de 2008 — Acordao 2.104 — Plenario —
portanto 10 anos apds as concessdes?! Sobre isso voltaremos em item especifico]

81. Para a melhor compreensdo dos fatos relatados pelos gestores do DER/PR durante a
inspec¢do, descreve-se, adiante, a sequéncia cronologica dos principais acontecimentos, a qual
consta também nos autos do processo judicial 2005.70.00.007929-7:
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a) O Governo do Estado do Parana, logo apds a assinatura dos contratos de concessdo,
considerou extremamente elevado os valores das tarifas e, em 15/7/1998, por ato unilateral,
reduziu-as para cerca de 50% de seu valor contratual, diminuindo também os encargos
assumidos pelas concessionarias;

b) As concessiondrias ingressaram com a ag¢do judicial (processo 98.00.17501-6, da 1* Vara
Federal de Curitiba/PR), na qual peticionaram a declaragao de nulidade do ato administrativo de
modificacdo dos contratos ¢ o restabelecimento da situagdo anterior;

c) As concessiondrias obtiveram liminar (decisdo judicial de 21/8/1998), com a qual ficaram
desobrigadas de realizar obras e investimentos nas suas areas de concessdo, até a decisdo final
do processo e enquanto perdurasse a redugao das tarifas, subsistindo somente a obrigacdo das
autoras de manter o estado que as rodovias ja apresentavam, considerado pelo juizo da causa
como sendo de perfeita condicdo de trafegabilidade e de seguranca, portanto, executando as
obras e os servicos indispensaveis de manutengdo e de conservacao das rodovias;

d) As verbas para o custeio da fiscalizagdo e para o aparelhamento da Policia Rodovidria
ficaram reduzidas proporcionalmente aos decréscimos cominados as tarifas;

e) Ficaram mantidos os servicos de atendimento pré-hospitalar. Todos os demais servigos e
obras somente seriam executados caso o fluxo de caixa do empreendimento assim o permitisse,
segundo prioridades definidas de comum acordo entre concessionarias, no ambito dos seus
contratos, ¢ o DER, com a anuéncia da Unido;

f) Posteriormente, a decisdo liminar foi ampliada para restabelecer os valores das tarifas de
pedagio inicialmente fixados nos contratos de concessdo, acrescidos dos reajustes neles
previstos (decisdo de 17/12/1999);

g) O Estado do Parand, buscando o fim da suspensdo dos investimentos, realizou transagao
extrajudicial com as concessionarias que, por meio de termos aditivos, alteraram profundamente
os contratos de concessao;

h) As partes novamente recorreram ao judiciario, dessa vez para homologar a transacdo e os
aditivos contratuais, o que foi deferido nos mesmos autos do processo judicial 98.00.17501-6,
movido na 1* Vara Federal de Curitiba/PR. Deferido o pedido, o Juiz extinguiu o processo, com
julgamento de mérito, com fulcro no art. 269, inciso I1I do Coédigo de Processo Civil (CPC);

1) O Ministério Publico Federal apelou dessa decisdo homologatoria da transagdo judicial e dos
termos aditivos (Apelagdo Civel 2000.04.01.097971-2/PR). Em sintese, os principais
argumentos apresentados pelo Parquet : (a) que ¢ nulo o processo devido a auséncia de
intervencdo do Ministério Publico Federal (cuja presenca fora requerida pelas proprias
concessionarias), sendo identificavel o interesse publico envolvido ¢ o alcance de direitos
individuais homogéneos; (b) que a transagdo extrapolou os limites do objeto da lide (fato
verificavel pelo cotejo entre os objetos da lide € da transagao); (¢) que os acordos nao poderiam
ter sido homologados porque importaram em ofensa a direitos indisponiveis e em substancial
redugdo das obras, prejudicaram eventual interesse de terceiros licitantes e desequilibraram a
equacao econdmico-financeira do contrato, em prejuizo da coletividade de usuarios;

) O apelo da Procuradoria da Republica encontrou provimento no Tribunal Federal,
posicionamento refor¢ado nos Embargos de Declaragao interpostos contra o acordao;

k) A decisdo do Tribunal Regional Federal foi objeto de Recurso Especial (RESP 52977-1 do
STJ). No julgamento da Primeira Turma, por unanimidade, houve provimento para anular o
julgamento e determinar que outro fosse realizado sem a participagdo de um magistrado
impedido. Tal anulagdo do julgamento precedente ndo analisou o mérito da Apelagdo do
Ministério Publico Federal, o que equivale a dizer que a sentenga homologatéria ainda ndo
transitou em julgado, conforme destaca a Procuradoria do Estado do Parana;

) No ano 2002, novos Termos Aditivos foram realizados, no ambito da execugao contratual,
com todas as concessiondrias, buscando um novo reequilbrio diante de fatos supervenientes,
incidindo um segundo ajuste nos contratos;

11
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m) Em 8/4/2005, no ambito do processo judicial 2005.70.00.007929-7, o Estado do Parana
pleiteia a anulacdo dos dois termos aditivos e o restabelecimento dos contratos e das propostas
originais.

[a transcricdo serve apenas para demonstrar o carater litigios o, ab initio, da relacio entre
DER-PR e concessionarias. Com medidas consideradas arbitrarias pelo Poder Judiciario,
a demonstrar a inversao dos principios das concessodes, quais sejam, marco regulatorio
claro, solucdes negociadas, limites firmes aos controles de precos tarifarios artificiais pelo
Estado, os quais desembocam, sem excecido, em caos tarifario futuro — vide tarifas de
energia elétrica, que subiram muito mais que a suposta economia temporaria adotada por
ato estatal]

VII. CONCLUSAO

92. Com a andlise dos documentos encaminhados pelo Ministério dos Transportes e pelo
DER/PR, ¢ com as informagdes colhidas durante a inspecdo, ¢ possivel concluir que ha
grandes indicios de que as diversas alteracdes promovidas nos contratos de concessio das

rodovias do Programa de Concessoes do Parana, algumas delas sem critérios técnicos,
ocasionaram desequilibrio econémico-financeiro.

[EIS O EFEITO DA AUSENCIA DE CONTRADITORIO. OUVINDO APENAS UMA
PARTE, ESTE TRIBUNAL CONCLUIU HAVER ‘GRANDES’ INDICIOS DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. AFIRMAMOS SER UMA
CONCLUSAO DO ACORDAO, PORQUANTO O RELATOR AFIRMOU ESTAR ‘DE
PLENO ACORDO COM OS PARECERES DOS AUTOS’]

93. Existem também indicios de que as significativas alteragcdes nos investimentos € nos
cronogramas de sua execugdao nao tenham ocorrido, simplesmente, no sentido de anular as
perdas de receitas experimentadas pelas concessiondrias nos primeiros anos dos contratos.
Faltaram critérios técnicos de engenharia na definicdo dos remanejamentos de obras e, ao que
parece, foram promovidas meras alteracdes nos nimeros que compdem o fluxo de caixa, a fim
de transparecer um equilibrio financeiro ficticio e desconectado das necessidades dos trechos
rodovidrios concedidos.

96. Em desfavor do equilibrio, houve significativas mudangas nos cenarios economicos, desde a
época em que foram assinados os contratos, as quais ndo foram consideradas nos ajustes
promovidos, sendo certo que o ‘custo de capital’ marcadamente sofreu reducao.

[0 QUE AUTORIZA ESSA CONCLUSAO A NAO SER UMA PRESUNCAO? NADA
FOI ANALISADO. ATE PORQUE NENHUMA CONCESSIONARIA FOI CHAMADA A
DAR EXPLICACOES]

103. A interrupcao da relacao de equilibrio, quer por diversas intervengdes nos contratos
iniciais, quer por ndo ter sido considerado o cendrio econdomico mutavel, denota a pratica de
tarifas desproporcionais aos encargos estabelecidos via aditivos, que fere o principio da
razoabilidade, da modicidade e da economicidade, os quais regem os contratos
administrativos.

[ESSE E UM JUIZO DE VALOR EM RELAGCAO AO DESEQUILIBRIO CONTRA 08
USUARIOS]

105. O DER/PR deve escolher o método a ser aplicado para efetivar o reequilibrio dos contratos
estaduais. Para tanto, pode o Departamento se espelhar em metodologias existentes, como a
materializada na Resolugdo ANTT 3.651, de 7/4/2011, pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, em decorréncia do Acorddo 2.154/2007-Plenario, que estabelece nova metodologia
de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo federais em
decorréncia de novos investimentos e servigos, conforme preconizado acima.

110. Levando em consideracao que 0 DER/PRiniciou um processo de negociacao com as
concessionarias, cabe ao TCU determinar prazo para que elas ocorram e monitorar, com

12

[ Pagina 14 de 29

Parte integrante do Avulso do AVS n° 52 de 2016. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53222384.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.205/2011-4

fulcro nos arts. 6°, 8% 9° ¢ 10 da IN/TCU 46/2004, as decisdes que serdo tomadas entre as partes
contratantes e verificar o efetivo alcance do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

[0 PROBLEMA JURIDICO NAO ESTA EM FIXAR PRAZO, MAS EM FORMULAR
JUIZO DE VALOR ANTECIPADO SOBRE UMA DETERMINADA SOLUCAO,
DANDO AO PROCESSO DE NEGOCIACAO CARATER MERAMENTE FORMAL E
VINCULADO A PREMISSAS DETERMINADAS]

111. Diante das informagdes acima apresentadas, considera-se que foi atendida a Solicitacdo do
Congresso Nacional que fundamentou esse processo, pela realizagdo de procedimentos de
fiscalizacdo no Programa de Concessdao de Rodovias do Estado do Parana e no DER/PR ¢
identificacio da existéncia de desequilibrio e condomico-financeiro nos respectivos contratos
de concessio.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

[POR TER SIDO ADOTADA NO AC ORDAO RECORRIDO, DEMONSTRA QUE
TODAS AS PREMISSAS DO RELATORIO E VOTO FORAM CARREADAS A PARTE
DISPOSITIVA]

VOTO
[..]

10. O critério de julgamento das propostas vencedoras nas licitagdes das concessoes foi o da
oferta de uma maior extensdo de rodovias marginais a serem mantidas pelo concessionario,
destoante dos critérios de licitagdo por trecho de rodovias isoladas e de menor tarifa de pedagio
utilizados no programa federal de concessdes rodoviarias.

[O CRIT]j:RIO DE JULGAMENTO INFLUENCIA, EFETIVAMENTE, NA
FORMACAODOS PRECOS, MAS A PRESUNCAO DE DESEQUILIBRIO A FAVOR
DAS CONTRATADAS NAO OS LEVOU EM CONTA]

6. O DER/PR, por sua vez, também entende que os referidos aditivos contratuais foram
bastante desfavoraveis a Administracio e vao de encontro ao interesse publico e dos
usuarios. Segundo o 6rgdo, as diversas modificagdes de prazos e de inclusdo/exclusdo de obras
nao foram razodveis e visaram a um tedrico equilibrio econdmico-financeiro desprovido de
suporte técnico.

17. Por isso mesmo, desde 8/4/2005, o Estado do Parana pleiteia a anulagao dos dois termos
aditivos e o restabelecimento dos contratos e das propostas originais, em uma nova agao
judicial, cuja tramitagdo encontra-se suspensa diante da tentativa das partes de encontrar uma
saida consensual para a questdo.

18. A Sefid-1, ao examinar de forma abrangente as informacées levantadas, entende que
sdo fortes os indicios de que as diversas alteracdes promovidas nos contratos de concessio,
algumas delas sem critérios técnicos, ocasionaram de sequilibrio e condmico-financeiro em
favor das concessionarias, havendo evidéncias de que as significativas modificacdes nos
investimentos e nos cronogramas de execucdo resultaram em beneficios que suplantaram as
perdas de receitas experimentadas pelas concessionarias nos primeiros anos dos contratos. Para
a Unidade Técnica, faltaram parametros técnicos de engenharia na definicdo dos
remanejamentos de obras e, ao que parece, foram promovidas meras alteragcdes nos nimeros que
compoem o fluxo de caixa, a fim de transparecer um equilibrio financeiro ficticio e
desconectado das necessidades dos trechos rodoviarios concedidos.

[A CRENCA DO DER-PR FOI ADOTADA PELA UNIDADE TECN~ICA E
ENCAMPADA PELO VOTO,SEM QUALQUER DIREITO DE CONSTESTACAO POR
PARTE DOS CONCESSIONARIOS]

[.]
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96. Em desfavor do equilibrio, houve significativas mudangas nos cenarios econdmicos, desde a
época em que foram assinados os contratos, as quais ndo foram consideradas nos ajustes
promovidos, sendo certo que o ‘custo de capital’ marcadamente sofreu redugao.

[CONCLUIU-SE, SEM CONTRz}DIT(')RIO, QUE O CENARIO ECONOMICO
BENEFICIOU AS CONCESSIONARIAS]

101. Por esse motivo, de fato, ha indicios de que os aditivos firmados em 2000 e em 2002, e
outros eventos diversos, transigiram ou renunciaram direitos dos usuarios, ao modificar a
relagdo entre encargos e remuneracao, estabelecida no inicio do contrato, o que corresponde ao
desequilibrio econémico-financeiro.’

20. Diante disso, a Sefid-1 propde determinar ao DER/PR que promova o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos ¢ adote as medidas necessarias para fazer constar
na avenga clausula de revisdo perioddica da tarifa.

[EIS O LINK LOGICO DA DETERMINACAO POSTA NO ACORDAO. NAO SE
TRATA, PORTANTO, UMA DETERMINACAO VALORATIVAMENTE NEUTRA |

21. Esse encaminhamento estd em linha com o Acordio 2927/2011-TCU-Plendrio (TC
026.335/2007-4), proferido na apreciacdo dos contratos da 1 * Etapa do Programa de
Concessdes de Rodovias Federais, tomado pela parlamentar autora do requerimento de
fiscalizacdo como referéncia para a presente avaliagdo.

[ESTAR EM LINHA NAO,RETIRA A GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
EM RELACAO A ALGUEM ESTRANHO A RELACAO JURIDICA PROCESSUAL
MENCIONADA]

22. Ressalve-se, no entanto, que a situacao de desequilibrio nas concessoes feitas pelo Estado
do Parana parece mais critica que a observada naqueles contratos.

25. Nas concessdes em questdo, ha o agravante de os contratos praticamente nio terem
vigido nas condicdes inicialmente pactuadas, acompanhando o fluxo de caixa original, que foi
alterado logo no inicio da execugdo contratual por for¢a dos atos unilaterais adotados pelo
Governo Estadual e das medidas judiciais que se seguiram, as quais levaram a aditivos
incapazes de restaurar o equilibrio econdmico-financeiro nos termos primitivamente
estipulados. Note-se que ndo se trata de um desequilibrio decorrente apenas da desconsideragao,
nos ajustes promovidos, dos efeitos das mudangas nos cenarios econdmicos ocorridas desde a
formalizacdo das concessdes. Ha indicios de que o fluxo de caixa alterou-se em prol das
concessionarias mesmo levando-se em conta, na avaliagdo dos investimentos, o custo de
oportunidade da época em que os contratos foram assinados.

27. Ja foi mencionado que o DER/PR, 6rgdo diretamente encarregado da gestdo dos contratos
de concessdo do programa, reconhece a desproporcionalidade, em favor das concessiondrias,
entre encargos e receitas auferidas nos contratos, tanto assim que vem tomando providéncias no
sentido de promover o reequilibrio econdmico-financeiro das avengas, até pela via judicial,
circunstincia que, de todo modo, nio invalida as determinacées a serem feitas pelo
Tribunal nesta apreciacio.

Assim, estando de pleno acordo com os pareceres dos autos e considerando atendida a
presente solicitacdo, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto ao Plenario.

11. O Acdérdao recorrido apenas consubstancia esse juizo de valor em desfavor das concessionarias,
sem que lhes fosse dada a oportunidade de manifestacdo nos autos. Confira-se:

‘9.1. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, relativamente aos
contratos de concessdo firmados com as empresas concessionarias de rodovias Rodovias do
Norte S/A - Econorte, Rodovias Integradas do Parana S/A - Viapar, Rodovia das Cataratas S/A -
Ecocataratas, Caminhos do Parana S/A, Concessionaria de Rodovias Integradas S/A -
Rodonorte e Concessionario Ecovia Caminhos do Mar S/A, que:
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9.1.1 promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades
publicas e as taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto
econdmico vigente ¢ o custo de oportunidade atual do negocio, considerando, entre outros
parametros, possiveis sobreprecos em obras ¢ servigos oriundos dos termos aditivos ao contrato
micial e submetendo os resultados a avaliacdo deste Tribunal de Contas, com supedaneo no
principio da economicidade;

9.1.2 adote, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, as medidas necessarias para que se faca
constar clausula de revisio periodica da tarifa, a fim de repassar os ganhos de correntes de
produtividade e da eficiéncia tecnologica, o0 aumento ou a reducio extraordinaria dos
custos e/ou das despesas da concessionaria, bem como as alteracdes ocorridas no custo de
oportunidade do negécio, preferencialmente por negociacoes entre as partes, nos contratos
de concessao, de acordo com o § 2° do art. 9° ¢ o inciso V do art. 29, ambos da Lei 8.987/1995;’

12. Segundo o dicionario Houaiss, restabelecer ¢ ‘repor em seu estado primeiro, ou em melhor
estado < r. a lucratividade »’. E como a equipe técnica encampou as consideracdes nio
contraditadas do DER-PR e o Relator com a unidade concordou, restabelecer o reequilibrio ndo
tem outra interpretacdo a nao ser reduzir o valor do pedagio. Ademais, determinou a modificacao
do contrato, para inserir clausula inovadora nos direitos da contratada, ‘preferencialmente’
por negociacdes, ou seja, dando a entender que se admite a unilateralidade ou me didas outras

em caso de negativa.

13. De outra, a decisdo ndo € neutra, pois pressupde, sem chance de prova em contrario, alguns
elementos como autorizadores da repactuagao em desfavor das concessionarias:

a) o contexto econdmico vigente influencia nas taxas de rentabilidade praticadas no momento da
licitagao e no custo de oportunidade atual do negocio;

b) o dever de repassar os ganhos de produtividade e eficiéncia ao valor dos pedagios.

14. Com todas as vénias, essas mesmas premissas sao discutiveis. A decisdo, apés uma aferi¢ao
otimista de uma economia estabilizada, em crescimento, entendeu que o contexto de incerteza, no
qual foram formuladas as propostas, deveria ser revisto em fungdo de uma realidade positiva, que
se acreditava estabilizada. Hoje, vivemos um re gime de aumento da taxa Selic, com viés de alta,
crédito contido por politica monetaria restritiva, inflacdo na casa de dois digitos, superavit
primario com possibilidade de déficit, falta de credibilidade nos niimeros publicos, contas
publicas deterioradas, aumento da carga tributaria e revogacao das desoneracoes, enfim,
aqueles que concorressem hoje em contratos de concessdes, iriam praticar TIR maior que as
pensadas nos ultimos anos do século XX [adotamos aqui 0 mesmo exercicio de presungdo posto
no instrucdo originaria].

15. Fato que me fez lembrar do TC 016.466/2009-9, cujo recurso recentemente passou por esta
Secretaria, quando a decisdo deste Tribunal redundou, segundo a Entidade, em crédito para a
empresa contratada de R$ 38 milhdes, enquanto a regra anterior traduziria um valor a devolver ao
Estado de R$ 1,8 milhdes. Dai a necessidade de aclaramento do Acodrdao, por conduto de uma
interpretagdo auténtica.

16. A Internal Rate of Returns s6 pode ser pensada a partir da Taxa Minima de Atratividade -
TMA, a qual é formada pelo custo de oportunidade, risco do negécio e liquidez. Em sendo assim,
em contratos de concessao, projeta-se para cenarios econdmico de médio e longo prazos e, por isso
mesmo, deve ser capaz de captar variaveis economicas e crises ciclicas da economia. Dependera,
portanto, da capacidade de previsdo dos concessiondrios e da propria teoria econdmica que
utilizarem em seus estudos (tal qual as crises ciclicas do capitalismo). Entretanto, a presuncao da
unidade técnica foi feita a partir de um entdo presente promissor ¢ um passado de incertezas, este
proximo ao inicio do Plano Real. Fizéssemos hoje o mesmo exercicio (Selic, cAmbio, contas
publicas, liquidez da economia) poderiamos concluir que a TIR aplicada estaria abaixo da linha
atual ou, no longo prazo, ¢ capaz de compensar ciclos de aumento de ganhos e ciclos de escassez
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de usuarios. Anote-se, ndo estamos a concluir nada, pela absoluta auséncia da dialética processual,
ndo garantida aqui com ofensa ao contraditorio.

17. A propria aplicagdo da Teoria da Imprevisio tem gerado debates neste Tribunal, cuja
complexidade fica mais evidente por tratar-se de uma teoria cuja aplicagdo depende de detida
analise do caso concreto, em sendo assim, ndo ha como dizer que um contexto econdomico seja
capaz de gerar ganhos tarifarios presentes, pois, como dito, alogica da proposta pode ter sido
de compensacdes. Tudo a depender do exercicio do contraditério e da ampla defesa. A
exemplo do que afirmamos, podemos cita a Decisdo TCU 1.654/2002 — Plenario, do qual extraimos
a seguinte passagem do Voto condutor:

‘58. Desta forma, ndo ha porque supor que nessa alteracdo todos os direitos e garantias do
contratado, quanto a auséncia do risco de trafego, devam estar preservados. A propria proposta
em si ja traz em seu bojo a diminuicdo do risco de trafego assumido pela concessionaria na
praca de pedagio original de Viiva Graga quando da licitagdo do contrato. Em vista disso, por
que se presumir que a concessionaria ndo deva suportar o risco de trafego nas novas cabines de
pedagio? Se a proposta for implementada da forma em que foi apresentada ter-se-a um contrato
administrativo as avessas, no qual as prerrogativas e garantias estariam do lado do particular e
nao do poder publico.’

18. E ndo basta dizer que a mudanca de contexto ou cenario econdmico autoriza, de per si, a
propria ignicdo da renegociacdo do contrato ou, se ndo aceita, seu desfazimento unilateral.
Ninguém nega que o Plano Real fez um corte radical no cenario econdmico nacional, com graves
impactos nos contratos. Entretanto, de forma objetiva, o Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do REsp 1129738, entendeu ndo aplicavel a teoria da imprevisdo em decorréncia do
referido pacote econdmico.

19. Da mesma forma, o repasse dos ganhos de efici€éncia merecem duas consideragdes
preliminares, as quais s6 seriam possiveis mediante a dialética do contraditério, quais sejam:

a) este Tribunal firmou entendimento sobre o referido repasse tdo somente em 2008, tal como esta
na Declaracdo de Voto do Ministro Raimundo Carreiro quando do Acorddo 2.927/2011 — Plenario:

Entretanto, conforme observou o Ministro-Relator do processo, a questdo das revisdes nos
contratos de concessao ja foi oportunamente enfrentada neste Tribunal. O Acordao n® 2.104/2008-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a ANTT a inclusao de
‘clausula prevendo a revisdo periddica da tarifa a fim de repassar os ganhos decorrentes de
produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a reducdo extraordinaria dos custos e/ou
das despesas da concessionaria, bem como as alteragdes ocorridas no custo de oportunidade do
negocio, de acordo com o § 2° do art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da Lein® 8.987/1995°

Dai vem a seguinte questdo: entendimentos firmados em 2008 tém aplicabilidade sobre contratos
firmados em 1998, e¢ sob logica distinta? A tese defendida pelo Ministro Roberto Barroso,
acolhida pelo STF, de que a alteracdo jurisprudencial em favor do Estado necessariamente tem
efeitos prospectivos, como forma de protecdo dos direitos fundamentais da tributagdo, teria
aplicagdo ao presente caso? Os ganhos de tecnologia e eficiéncia exigem investimentos, o repasse
as tarifas devem ser deduzidos de tais aportes? Qual a forma de calcular tais dispéndios em prol da
eficiéncia contratual? A Constituicdo Federal autoriza tal apropriacdo pelo Estado, num suposto
repasse aos usuarios das rodovias?

b) a apropriacdo dos esforcos das empresas para ganhos de eficiéncia decorre de mandamento
legal? A revisitagdo do debate ¢ necessaria em fungdo de novel posicionamento deste Tribunal, tal
como transcrito abaixo, com elementos do Acérdao 7.285/2013 — 1* Camara, Relator o Ministro
Walton Alencar:

Sumario:

REPRESENTACAO. CONTRATO PARA DELEGAR A GESTAO E A EXECUCAO DOS
INVESTIMENTOS RELATIVOS AO SERVICO DE AGUA E ESGOTO DO AEROPORTO
DO GALEAO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO. PROCEDENCIA.
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DETERMINACOES. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE PARA A CONTRATADA MANIFESTAR-SE A RESPEITO DOS
COMPONENTES DA TAXA DE REMUNERACAO INDICADA PELA UNIDADE
TECNICA. ERROR IN PROCEDENDO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
CONCESSAO DE OPORTUNIDADE DE MANIFESTACAO POR INICIATIVA DA
UNIDADE TECNICA. REEXAME DA MATERIA, CONSIDERANDO TODOS OS
ARGUMENTOS JA ADUZIDOS NOS AUTOS. PROCEDENCIA DE PARTE DAS
ALEGACOES. ESTABELECIMENTO DE NOVOS PARAMETROS PARA A INFRAERO
RECALCULAR OS VALORES DEVIDOS A CONTRATADA. DETERMINACOES

Voto

Nio cabe a Administracio se apropriar dos ganhos economicos provenientes da eficié ncia
empresarial da contratada, assim como nao lhe cabe suportar encargos de sua ineficiéncia.

20. Demonstrada a sucumbéncia dos recorrentes, pode-se aduzir, ainda, que as dividas deixadas
pelo Acoérdio, ratificadas pelos embargos de declaracdo, atentam contra a seguranga juridica do
proprio marco regulatorio, dada a textura aberta e indeterminada da considerada causa de
repactuagdo das condicdes contratadas a cada contexto econdmico. Podemos formular algumas
questoes: qual seria a periodicidade? Qual mudanga de cenario seria capaz de autorizar o
reequilibrio? Qual a intensidade da crise ou da pujanca seria admitida para o reequilibrio
contratual? Situagdes futuras afetam o passado? A proposta da concessionaria foi efetuada com
premissas de TMA conforme cenarios otimistas? O edital regulou de alguma forma a construcédo da
TIR ¢ da TMA? Se negativo, qual o impacto no julgamento da melhor proposta?). Essa
indeterminacdo nos leva a possibilidade de arbitrio e, com ela, a possibilidade de ganhos ilegitimos
para ambos os lados da relagdo contratual. Nao foi por outra razio que o Presidente da Republica
apos veto a alinea ‘d’ do inciso II (este retornou em 1994 com ampliada redacdo) e ao § 7° do art.
65 da Lei 8.666/1993, sob o fundamento de que ‘nenhum dos dispositivos acima referenciados
define, objetivamente, quais os pressupostos autorizadores da revisdo de pregos, importando
destacar, ainda, que o § 7° do art. 66, procura tornar corriqueira a obtencdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato’. Ora, se niio pode ser corriqueira contra o Estado, também
niao o pode aseu favor.

21. Marco regulatdrio requer regras claras, respeito a elas e uma composigao de interesses. A
doutrina contemporanea trabalha com o conceito de Estrutura de Garantia que o Estado
Regulador coloca no marco regulatorio. Dessas garantias destacamos uma, muito bem posta por
Pedro Costa Goncalves (Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante .
Coimbra, 2013). Trata-se da garantia de um e quilibrio eficiente e justo entre interesse publico e
interesses privados, consubstanciada em regras estruturadas para afirmar a autoridade estatal e
para impor o cumprimento da lei, sem aniquilar as bases fundamentais de um Mercado, ordenado
segundo principios de uma economia livre. E por isso, que segundo o autor, transitamos do
conceito de normas regulatorias, para contrato regulatério, pois 0 marco vigente incorpora-se nos
direitos dos concessionarios, dependendo sua revisdo de renegociagoes.

22. E como diz Frederico Arco Ramirez (La Seguridad Juridica: una teoria formal), a
seguranca juridica possui trés elementos fundantes, quais sejam: a certeza juridica (certeza de
orientacdo, de existéncia, a previsibilidade e a firmeza do direito), a eficacia do direito (a
expectativa e a seguranca de sua realizacdo) e a auséncia de arbitrariedade.

23. Todos esses elementos estdo de alguma forma atingidos pela auséncia de contraditério,
pelas presuncées lancadas de desequilibrio a favor do concessionario, pelas premissas
autorizadoras do reequilibrio, pela indeterminacdo e auséncia de limites ao poder de
reequilibrar. E bem sabemos (por estamos escandalizados com os acontecimentos revelados
atualmente no ambito da gestdo publica, exatamente em setores onde as normas sdo mais flexiveis
e as garantias do administrado menos claras), que a arbitrariedade, em todas suas formas contrarias
a virtude pela qual se manifesta, ¢ onde habita a fonte do mal E essa textura aberta e
indeterminada, que acaba por ndo impor limites, caracteriza-se como auséncia de marco
regulatorio, sendo combatida por este Tribunal no recente Acdrdao 1.604/2015 — Plenario, quando
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esta Corte de Contas objetou a ‘falta de disciplinamento sobre a obrigatoriedade de se considerar,
no exame do caso concreto, o grau de impacto’, e agora transcendendo pela logica do decisum, das
alteragdes de contexto em fungdo das situagdes particulares da avenga.

24. A quebra de contratos, revela-nos Murilo Mendes (Quebra de contrato: o pesadelo dos
brasileiros) ¢ mais perversa quando as premissas de regulacdo dos servigos publicos sdo quebradas
pela transformacdo das empresas prestadoras em instrumento de governo. O resultado sdo bilhdes
de reais em auxilios, em condenagdes judiciais monumentais € na criagdo de bolhas, tal como a da
tarifa de energia elétrica.

25. Esse regime de concertacdo de interesses, pois o setor privado foi atraido para substituir o
Estado incapaz de investir e de gerenciar, ¢ que mitigou, no ambito do Direito Econémico
Administrativo, o conceito classico de poder de imperium (Sabino Cassese. Derecho
Administrativo: histéria e futuro).

26. Em fungdo disso, ¢ que surgiu a garantia do reequilibrio econdmico-financeiro, primeiro como
direito fundamental individual e, depois, como instrumento de protecdo do usuario na feicdo de
direitos sociais. Jamais dos interesses estatais, pois muitas vezes eles ndo traduzem o interesse
publico. Portanto, com as vénias de estilo, a leitura publicista da garantia do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo ¢ a que se retira da Constituicao, da Lei de Concessdes e da
Lei de Licitagdes. Como estabelecido pela doutrina francesa e reconhecido por seu Conseil d’Etat,
as novas regulagdes sobre contratos em curso ndo podem: a) deteriorar suas clausulas financeiras;
b) exceder certos limites e conduzir a uma verdadeira criagdo de novos servicos ndo previstos no
pacto; c¢) romper o equilibrio financeiro da concessdo (André de Laubadeére et al. Traité de Droit
Administratif. LGDJ, 15% ed., p. 892).

27. Reafirmando, nenhuma dis cussao foi travada nos autos, pela supressao do contraditério,
sucedida de juizos de valor que fortaleceram as pretensdées do DER-PR, no sentido de
entender haver um prejuizo passado e presente aos usuarios, determinando prazo para o
restabelecimento de um re e quilibrio, que s 6 pode ser entendido como reducio de pedagios e,
quica, devolucio de valores através de novos servicos. Aduzindo, ainda, as causas que geram
o reequilibrio e outros ganhos que devem ser repassados ao Estado como diminuicao de
tarifas ou aumento de servicos. Repetimos, por mais que sejam aparentemente nobres as solugdes
dadas, o devido processo legal é um direito fundamental precedente a todos os demais, que sé
se apuram no curso do processo. Como afirmado pelo Ministro Celso de Mello, ‘a
jurisprudéncia dos Tribunais, especialmente a do Supremo Tribunal Federal, tem reafirmado o
carater fundamental do principio da plenitude de defesa, nele reconhecendo uma insuprimivel
garantia que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio,
pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa ou no ambito
politico-administrativo, sob pena de nulidade da propria medida restritiva de direitos, revestida, ou
ndo, de carater punitivo’.

28. Esse € o exato sentido da Stiimula Vinculante 3, enderegada especificamente ao Tribunal de
Contas da Unido (o que ¢é representativo, pois destoa das demais). E vemos aqui, dado tudo que
escrevemos acima, uma proximidade muito evidente com o decidido pelo STF no MS 23550, da
relatoria do Ministro Marco Aurélio:

II. Tribunal de Contas: processo de representagdo fundado em invalidade de contrato
administrativo: incidéncia das garantias do devido processo legal e do contraditorio e ampla
defesa, que impdem assegurar aos interessados, a comecar do particular contratante, a ciéncia de
sua instauracdo e as intervencdes cabiveis. Decisdo pelo TCU de um processo de representagao,
do que resultou injuncdo a autarquia para anular licitagdo e o contrato ja celebrado e em comecgo
de execucdo com a licitante vencedora, sem que a essa sequer se desse ciéncia de sua
instauragdo: nulidade. Os mais clementares corolarios da garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa sdo a ciéncia dada ao interessado da mstauracdo do processo € a
oportunidade de se manifestar e produzir ou requerer a producdo de provas; de outro lado, se se
impde a garantia do devido processo legal aos procedimentos administrativos comuns, a fortiori,
¢ irrecusdvel que a ela ha de submeter-se o desempenho de todas as fun¢des de controle do
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Tribunal de Contas, de colorido quase - jurisdicional. A incidéncia imediata das garantias
constitucionais referidas dispensariam previsdo legal expressa de audiéncia dos interessados; de
qualquer modo, nada exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da aplicacdo subsidiaria da
lei geral de processo administrativo federal (L. 9.784/99), que assegura aos administrados, entre
outros, o direito a ‘ter ci€ncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos (art. 3° II), formular alegacdes e apresentar
documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragao pelo 6rgdo competente’. A
oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser prévia a decisdo, ndo The suprindo a
falta a admissibilidade de recurso, mormente quando o tinico admissivel é o de reexame pelo
mesmo plenario do TCU, de que emanou a decisao.

29. A necessidade de chamamento aos autos dos recorrentes, ainda que nao vislumbrada quando da
instauracdo do processo, ficou evidente quando da instrucdo da unidade técnica. Cabendo, naquele
momento, abrir a possibilidade de contrarrazoes aos interessados, mais ainda quando figurou dos
autos, como fornecedor de informagdes e argumentos, acolhidos pelo decisum, o DER-PR, com
posi¢cdo nitidamente contraria aos interesses das concessionarias.

30. Pois bem, a partir da decisdo deste Tribunal instaurou-se grande inseguranga juridica diante de
seus termos, todos convergentes com a firme intengdo do DER-PR em concluir, independentemente
de contraditorio, que as tarifas estavam majoradas. Ora, diante desse pré-conceito e dos termos
como foi construido o Acérdiao recorrido, o resultado do processo de reequilibrio econdémico-
financeiro sera s6 um. Trata-se de um processo invertido, onde o resultado estd dado desde o
comego ¢ as formas juridicas serdo mero formalismo de aparéncia de devido processo legal.

31. Ademais, preocupa-nos que temas tdo complexos, de grande impacto nas coisas da regulacao e
nos direitos dos administrados, com posi¢des nio unanimes na doutrina e na jurisprudéncia,
guiados pelos casos concretos, tenham sido postos em nossa jurisprudéncia sem um devido
processo legal dialético, onde o contraditorio ndo tem apenas a funcdo de garantir os direitos
fundamentais dos interessados, mas também a nobre fungdo de contribuir para uma decisdo mais
justa. E sabemos todos o efeito multiplicador dos precedentes, que serdo replicados em situagdes
futuras. Nesse sentido, exsurge o que estava desapercebido nos debates travados, este Tribunal
de Contas da Unido firmou entendimentos no sentido de que o contexto econémico é causa de
reequilibrio e as tarifas devem ser periodicamente revisadas, sendo dever do concessionario
repassar os ganhos decorrentes de produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a
reducdo extraordinaria dos custos e/ou das despesas da concessionaria, bem como as alteragoes
ocorridas no custo de oportunidade do negocio. Ndo € s6: deve-se mudar os contratos para
inserir tais obrigacdes nio previstas originalmente. E mais: nio determinou estudos para
detectar desequilibrio, ao contrario, mandou promover o restabelecimento do reequilibrio,
presumidamente quebrado em favor das concessiondrias .

32. Por fim, é de se ressaltar, embora nem fosse preciso, que o efeito suspensivo do recurso apenas
suspende o pré-julgamento (no sentido gadameriano) feito por este Tribunal acerca das tarifas
praticadas nas rodovias do Parana aqui versadas. Ndo tem o condao de retirar do concedente-
delegado o poder-dever de averiguar o justo valor dos pedagios, respeitados o devido processo
legal, pois tudo deriva de lei, ¢ ndo da decisdo do TCU (para confirmar, vide item 110 do Relatério
da decisdo recorrida, transcrito acima). Alids, e para encerrar definitivamente, entende mos que 0
Acordao 2.927/2011 — Plenario garantiu de forma mais adequada os direitos de todos os
envolvidos, fazendo determinacdes neutras ou submetendo-as a processo de audié ncia publica
de repactuacdo. Uma constatacdo que talvez derive do efetivo contraditério posto nos autos, no

qual se admitiu o ingresso da Associacio Brasileira das Concessionarias de Rodovia (peca 2,
fl. 47e peca 3, fl. 13).

Por todo o exposto, propomos:

a) conhecer dos pedidos de reexame interpostos para, no mérito, dar-lhes provimento, tornando
insubsistentes os acordaos até aqui proferidos, fazendo retornar o processo a fase de audiéncia, sem
prejuizo do aproveitamento dos atos processuais anteriores a instrucdo da unidade técnica de
origem e da continuidade dos processos de negociacdo instaurados no ambito do DER-PR,
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determinando ao Ministério dos Transportes, na qualidade de autoridade delegante, que acompanhe
os referidos procedimentos de reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez presente interesse da
Unido;

b) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos interessados listados no item 9.3 do Acordao
recorrido. (grifos constantes do original)

E o Relatério.
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VOTO

De inicio, registro que atuo neste processo em atengdo ao disposto no art. 152 do
Regimento do TCU, por ocasido da assuncdo do entdo relator, Ministro Aroldo Cedraz, ao cargo de
Presidente deste Tribunal.

2. Por meio do Acérdao 346/2012-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarou as
seguintes determinagdes ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parand (DER/PR),
relativamente aos contratos de concessdao firmados com as sociedades anonimas Empresa
Concessionaria de Rodovias do Norte S.A. (Econorte), Rodovias Integradas do Parand S.A. (Viapar),
Rodovia das Cataratas S.A. (Ecocataratas), Caminhos do Parana S.A., Concessionaria de Rodovias
Integradas S.A. (Rodonorte) e Concessionaria Ecovia Caminhos do Mar S.A.:

9.1. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parani (...) que:

9.1.1 promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, o restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos, ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades
publicas e as taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto
econdmico vigente ¢ o custo de oportunidade atual do negdcio, considerando, entre outros
parametros, possiveis sobrepregos em obras e servigos oriundos dos termos aditivos ao contrato
inicial e submetendo os resultados a avaliagdo deste Tribunal de Contas, com supedaneo no
principio da economicidade;

9.1.2 adote, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, as medidas necessarias para que se
faca constar clausula de revisao periodica da tarifa, a fim de repassar os ganhos decorrentes de
produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a redugdo extraordinaria dos custos e/ou
das despesas da concessionaria, bem como as alteragdes ocorridas no custo de oportunidade do
negocio, preferencialmente por negociagdes entre as partes, nos contratos de concessao, de acordo
com o § 2°do art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da Lei 8.987/1995; (grifei)

3. Nesta oportunidade, examino os pedidos de reexame interpostos pelas concessiondrias
retro — a excecdo da Rodonorte — contra o presente acorddo, nos quais requerem, em preliminar, a
declara¢do de nulidade daquele comando, mediante alegacdes de ofensa ao devido processo legal

4. Em sintese, aduzem que o dispositivo em questdo, fundado em conclusdes precipitadas e
equivocadas, originarias do exame realizado pela area técnica do Tribunal, teria atingido a sua esfera
de direitos na medida em que direcionara ordem cogente ao DER/PR — restabelecimento de equilibrio
economico-financeiro ¢ inser¢do de clausula de revisio periodica da tarifi — incidente sobre os
contratos de que sdo signatarias, sem antes lhes ter sido facultada a apresentacdo de contrarrazoes.

5. O mesmo questionamento foi enfrentado no julgamento dos embargos de declaracao
opostos aquele decisum. Na ocasi@ao, o Tribunal acompanhou o voto do relator, Ministro Jos¢ Mucio
Monteiro, que ndo conheceu dos declaratorios por auséncia de interesse recursal, nestas palavras
(trecho extraido do voto condutor do Acordao 788/2012-Plendrio — pega 185):

6. Ao determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana que promova, junto as
concessionarias, o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, o Tribunal
nada mais fez que cobrar do Poder Concedente que exerga o seu direito de contratante de buscar a
manuten¢do das condi¢des inicialmente pactuadas.

7. Ainda que o relatdrio e o voto mencionem a existéncia de indicios de que as diversas alteragdes
promovidas nos contratos de concessdo ocasionaram desequilibrio econdmico-financeiro em favor
das concessionarias, somente depois de realizados os trabalhos e estudos técnicos
indispensaveis a confrontacdo das condicoes vigentes com as originalmente acordadas,
mediante a utilizagdo de pardmetros técnicos de engenharia na definicdo dos remanejamentos de
obras, das tarifas cobradas e dos nimeros que compdem o fluxo de caixa, sera possivel afirmar
com seguranca quem efetivamente se beneficiou das mudancas contratuais .
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8. Por isso mesmo, ndo procede a alegacdo de que a decisdo influencia e altera diretamente a
relagdo econdmico-financeira estabelecida entre os contratantes ou tenha imposto Onus as
concessionarias.

9. Na deliberacdo contestada o Tribunal ndo firmou juizo de fato e de direito quanto ao
suposto desequilibrio contratual. Além disso, o fato de ali estar transparente que os indicios de
que isso tenha ocorrido foram apurados com base em informagdes prestadas pelo DER/PR ndo ¢
um defeito seu. Guarda consonancia com a finalidade da decisdo, que requereu da unidade
jurisdicionada o exercicio de atribuicdes que lhe sdo proprias.

10. Quanto a outra determinagdo feita ao concedente, para que adote as medidas necessarias a
inclusdo de clausula de revisdo periddica da tarifa, ressalvou-se a conveniéncia de que isto seja
feito preferencialmente por negociagdes entre as partes, significando que, a0 menos por enquanto,
nao se demandou interferéncia unilateral nas condi¢oes do contrato.

11. Vé-se, portanto, que a decisdo embargada ndo representou nenhum prejuizo direto a
embargante, inexistindo vicio processual tampouco sucumbéncia que fundamente o seu interesse na
interposicdo do recurso ou outra razdo que justifique a sua atuacdo no processo. (grifei)

6. Com efeito, o Tribunal ndo foi conclusivo quanto a ocorréncia de desequilibrios
econdOmico-financeiros nos contratos de iteresse das recorrentes.

7. Os fatos originaram-se de levantamento a respeito do cendrio das concessdes de rodovias
federais admmistradas pelo Estado do Parand, segundo informagdes e documentos entregues ao
Tribunal pelo proprio ente federativo, na condicdo de poder concedente. Em seguida, mspecdo
realizada pela extinta 1* Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e Regulacdo (Sefid-1) acusou
indicios de desequilibrios econdmico-financeiros dos contratos em desfavor da Administragcao e,
consequentemente, dos usuarios daquelas rodovias.

8. O exame técnico que levou a conclusdo deste Tribunal pela ocorréncia de suspeitas de
desequilibrios contratuais em favor das concessionarias, realizado pela Sefid-1, foi ao encontro da
propria iniciativa do DER/PR de promover o reequilibrio econdmico-financeiro das avengas, até
mesmo pela via judicial.

9. Como se V&, a posicdo da Corte, de declarar o resultado do levantamento por meio da
apresentagdo de indicios, ndo representou juizo de valor definitivo sobre a matéria ante a clara
impossibilidade juridica de que isso acontecesse na falta de andlises especificas atinentes a cada
mstrumento de concessdo. Certo que, para tanto, deveria a fiscalizacdo ter perscrutado os elementos
faticos dos contratos, em dialética que assegurasse o cumprimento das garantias do devido processo
legal. Contudo, ndo foi essa a opgdo perfilhada pelo TCU, que, também amparado em suas
competéncias constitucionais, reconheceu a liberdade do Estado do Parand de regular, por métodos
proprios — se assim entendesse —, 0s aspectos econdmicos e financeiros dos contratos de concessdo,
sem prejuizo do acompanhamento de suas tomadas de decisdo em processo de monitoramento.

10. A controvérsia reside, portanto, na parte dispositiva do julgado, que ndo se amoldou
perfeitamente a sua ratio decidendi. Os seguintes excertos, extraidos do relatério e do voto que
fundamentaram o acordao adversado, sdo elucidativos nesse aspecto:

[Relatério]

110. Levando em considerag¢io que o DER/PR iniciou um processo de negociacio com as
concessionarias, cabe ao TCU determinar prazo para que elas ocorram e monitorar, com
fulcro nos arts. 6°, 8°, 9° e 10 da IN/TCU 46/2004, as decisdes que serdo tomadas entre as partes
contratantes e verificar o efetivo alcance do equilibrio econdomico-financeiro contratual.
(grifei)
[Voto]
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26. Impende avaliar, portanto, todos os eventos que alteraram o fluxo de caixa original, desde
a alteracdo unilateral das tarifas, e quantificar o efeito financeiro respectivo na revisdo do
pedagio, de modo a manter equilibrados os encargos e a remuneragio estabelecidos nos
contratos. Isso envolve, além das inser¢des, remanejamentos ou adequacdes de investimentos nao
previstos inicialmente, as perdas de receitas decorrentes da reducdo das tarifas e os ganhos
advindos da postergacao ou ndo realizacdo de dispéndios, podendo-se até mesmo, se for o caso,
serem (sic) consideradas as eventuais consequéncias financeiras da alteracio de critérios de
medicao dos investimentos realizados.

27. Ja foi mencionado que o DER/PR, o6rgiao diretamente encarregado da gestio dos
contratos de concessdo do programa, reconhece a desproporcionalidade, em favor das
concessionarias, entre encargos e receitas auferidas nos contratos, tanto assim que vem
tomando providéncias no sentido de promover o reequilibrio econémico-financeiro das
avencas, até pela via judicial, circunstincia que, de todo modo, ndo invalida as determina¢des a
serem feitas pelo Tribunal nesta apreciacdo. (grifei)

11. Evidente que o carater mandamental das determinagdes ndo refletu os fundamentos
consignados no relatério e no voto, configurando nitida contradicdo cujo saneamento ja poderia ter
sido efetuado quando da apreciagio dos embargos de declaragio opostos pelas contratadas. E
necessario corrigir esta distorcdo no julgamento, sem a qual se materializard, em definitivo, situagdo de
clara ofensa aos principios do contraditorio € do devido processo legal, por mero descuido redacional
no ato de exteriorizacdo daquele contetido decisorio.

12. Os recursos merecem ser conhecidos. Nao ha davidas de que, na forma como
originalmente redigidas as determinagdes, haveria sucumbéncia das concessiondrias; além do mais,
foram atendidos os demais requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, na forma regimental
Ratifico, pois, o despacho de admissibilidade exarado pelo Ministro Aroldo Cedraz (pega 275).

13. Devo enfatizar que a admissdo das terceiras nesta fase recursal, na condigdo de
interessadas, justifica-se Unica e exclusivamente em razio de ter sido mantido, até entdo, aquele
comando impositivo incompativel com os fundamentos do aresto. Com mais razio, reputo legitima a
presente intervencdo no feito, ainda que somente nesta etapa processual, em vista da regra do processo
civil segundo a qual apenas a parte dispositiva da decisdo faz coisa julgada (art. 504 da Lei 13.105, de
16/3/2015 — Novo Cddigo de Processo Civil).

14. Em face da auséncia de pronunciamento conclusivo do Tribunal a respeito dos fatos nos
quais se baseou para apontar indicios de quebra da equagdo econdmico-financeira dos contratos, o
efeito devolutivo dos recursos deve se limitar as razoes de direito afetas aos pedidos de nulidade da
decisdo e de declaracdo do carater ndo vinculante das determinagdes objeto do subitem 9.1.

15. Nesse sentido, as recorrentes Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte S.A.,
Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A ¢ Rodovia das Cataratas S.A. formularam pleito
alternativo a fim de que esta Corte declare que os comandos dirigidos ao DER/PR n3o o obriga a
adotar os critérios e as conclusdes preliminares presentes no exame técnico vinculado a deliberacao.

16. Sob essa otica, concedo provimento aos recursos manejados pelas recorrentes indicadas no
item anterior, para reformar a decisdo recorrida de modo a substituir as determinagdes contidas no
subitem 9.1 por determinacdo ao DER/PR para que avalie, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
— submetendo o resultado dessa avaliagdo ao Tribunal de Contas da Unido:

a) a equagdo econOmico-financeira dos contratos, aferindo se estdo presentes e se sdo
validos os indicios de desequilibrio evidenciados nesta fiscalizagdo, os quais, uma vez confirmados,
sugerem ajustes nos investimentos, de acordo com as necessidades publicas e as taxas de
rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto econdmico vigente € o custo de
oportunidade atual do negdcio, considerando, entre outros parametros, possiveis sobrepre¢os em obras
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e servicos oriundos dos termos aditivos ao contrato micial, com supedaneo no principio da
economicidade;

b) a necessidade de inclusdo, nos contratos de concessdao, de clausula de revisao periodica
da tarifa, a fim de repassar, se for o caso, os ganhos decorrentes de produtividlade e da eficiéncia
tecnologica, o aumento ou a redugdo extraordiniria dos custos e/ou das despesas da concessionaria,
bem como as alteragdes porventura ocorridas no custo de oportunidade do negocio, preferencialmente
por negociacdes entre as partes, de acordo com o § 2° do art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da
Lei 8.987/1995.

17. A meu ver, tal solugdo atende ao fim pretendido por aquele grupo de recorrentes haja vista
que o efeito pratico do provimento, por meio da reforma do acérddao, conforma-se ao pedido
alternativo para que seja declarado o carater ndo vinculante da parte dispositiva impugnada.

18. Certamente, a medida deve alcangar as demais recorrentes (Rodovias Integradas do Parana
S.A. — Viapar e Caminhos do Parand S.A.), por forca do disposto no art. 281 do Regimento Interno do
TCU (circunstancias de natureza objetiva). Nao obstante, devem ser desprovidos os seus recursos Visto
que se limitam a requerer a nulidade do acordio ou o afastamento das conclusdes preliminares
fundadas em indicios de desequilibrios contratuais prejudiciais ao poder publico concedente.

19. Nesse pensar, acolho as conclusdes a que chegou o auditor da Secretaria de Recursos
(Serur), embora com encaminhamento sutilmente distinto, ao ter reconhecido a necessidade de o
Tribunal, de oficio, alterar a redagdo do subitem 9.1.1 do acérddo recorrido de sorte a ajustd-la aos
fundamentos decisorios.

20. Da mesma forma, pelas razdes declinadas anteriormente, peco vénia ao titular daquela
unidade técnica. Ao reverso da tese defendida em seu parecer, entendo que fiscalizagdo preliminar do
TCU que redunde apenas em indicios de wrregularidades ou prejuizos & Administragdo, dispensando o
aprofundamento dos fatos e abdicando de apreciar o mérito da matéria — ao menos em primeiro
momento —, ndo obriga a abertura de contraditério da parte futuramente mmplicada em apuracao
administrativa autonoma cujo desfecho venha a confirmar as suspeitas levantadas micialmente no
processo de controle externo.

21. A hipbtese vertente também ndo se enquadra no Enunciado n. 3 da Stmula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal — replicada analogamente no art. 250, inciso V, do Regimento Interno —
porque a decisdo recorrida, ora substituida em funcdo do provimento recursal de natureza integrativa,
ndo implicard ofensa as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

22. Por fim, ressalto que, mesmo tendo se passado tempo consideravel entre a prolacdo do
Acérdao 346/2012-Plenario e a apreciagdo destes pedidos de reexame, recebidos no efeito suspensivo,
as tratativas entre o DER/PR ¢ as concessionarias avancaram. Como indicativo disso, deu entrada nos
autos, em fevereiro de 2016, oficio do 6rgdo no qual apresenta resultado de revisdo contratual em
relacdo ao lote 2 (concessionaria Viapar) — peca 349. Essa documentacdo deve ser examinada, em
conjunto e em confronto com outras a serem carreadas ao processo, referentes aos demais contratos, no
monitoramento autorizado pelo subitem 9.2 daquele decisum (TC 021.037/2013-2, Rel. Min. José
Mucio Monteiro).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que seja adotada a minuta de acordao que submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23 de novembro de
2016.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
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ACORDAO N°2983/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.205/2011-4.

2. Grupo 1 - Classe de Assunto: I - Pedido de Reexame (Solicitagdo do Congresso Nacional).

3. Interessado/ Recorrentes:

3.1. Interessado: Senado Federal.

3.2.  Recorrentes: Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S.A - Econorte
(CNPJ 02.222.736/0001-30); Rodovias Integradas do Parand — Viapar (CNPJ 02.191.601/0001-64);
Caminhos do Parana S.A. (CNPJ 02.221.358/0001-70); Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A.
(CNPJ 02.221.155/0001-83); e Rodovia das Cataratas S.A. — Ecocataratas (CNPJ 02.228.721/0001-
89).

4. Orgios: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand (DER/PR) e Ministério dos
Transportes.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

5.1. Relator da deliberagao recorrida: Ministro José Mucio Monteiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: Ana Elisa Perez Souza (Procuradora do Estado do Parand); Aline Licia Klein
(OAB/PR 29.615); André Guskow Cardoso (OAB/PR 27.074); Bernardo Strobel Guimaraes (OAB/PR
32.838); Cesar A. Guimardes Pereira (OAB/PR 18.662); Eduardo Talamini (OAB/PR 19.920); Egon
Bockmann Moreira (OAB/PR 14.376); Flavio Riberro Bettega (OAB/PR 20.657), Fernando Henrique
C. Curi (OAB/PR 54.940); Heloisa Conrando Caggiano (OAB/PR 5.248); e Julano Ribas Dea
(Procurador do Estado do Parand).

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este processo de Solicitagdo do Congresso Nacional em que se
apreciam, nesta oportunidade, pedidos de reexame interpostos contra o Acordao 346/2012-TCU-
Plenario por Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S.A. (Econorte), Rodovias Integradas do
Parand S.A. (Viapar), Caminhos do Parana S.A.; e, conjuntamente, por Rodovia das Cataratas S.A.
(Ecocataratas) e Concessiondria Ecovia Cammnhos do Mar S.A.,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 286 do Regimento
Interno, dos presentes pedidos de reexame e, no mérito:

9.1.1. negar provimento aos interpostos por Rodovias Integradas do Parand S.A. (Viapar) e
Caminhos do Parana S.A.;

9.1.2. dar provimento aos interpostos por Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte
S.A. (Econorte), Rodovia das Cataratas S.A. (Ecocataratas) e Concessiondria Ecovia Caminho do Mar
S.A., para, em substituicdo as determinagdes contidas no subitem 9.1 do Acérdao 346/2012-TCU-
Plenario, determinar ao Departamento de FEstradas de Rodagem do Estado do Parand (DER/PR),
relativamente aos contratos de concessdo firmados com as sociedades anonimas Empresa
Concessionaria de Rodovias do Norte S.A. (Econorte), Rodovias Integradas do Parana S.A. (Viapar),
Rodovia das Cataratas S.A. (Ecocataratas), Caminhos do Parand S.A., Concessionaria de Rodovias
Integradas S.A. (Rodonorte) e Concessionaria Ecovia Caminhos do Mar S.A., que avalie, no prazo de
360 (trezentos e sessenta) dias — submetendo o resultado dessa avaliacdo ao Tribunal de Contas da
Unido:

9.1.2.1. a equagdo econOmico-financeira dos contratos, aferindo se estdo presentes e se sao
validos os indicios de desequilibrio evidenciados nesta fiscalizagdo, os quais, uma vez confirmados,
sugerem ajustes nos investimentos, de acordo com as necessidades publicas e as taxas de

1

| Pagina 28 de 29 Parte integrante do Avulso do AVS n° 52 de 2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 53228465.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.205/2011-4

rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto econdmico vigente € o custo de
oportunidade atual do negdcio, considerando, entre outros pardmetros, possiveis sobreprecos em obras
e servicos oriundos dos termos aditivos ao contrato inicial, com supedaneo no principio da
economicidade;

9.1.2.2. a necessidade de inclusdo, nos contratos de concessdo, de clausula de revisdo
periodica da tarifa, a fim de repassar, se for o caso, os ganhos decorrentes de produtividade e da
eficiéncia tecnologica, o aumento ou a reducdo extraordinaria dos custos e/ou das despesas da
concessionaria, bem como as alteragdes porventura ocorridas no custo de oportunidade do negdcio,
preferencialmente por negociagdes entre as partes, de acordo com o § 2° do art. 9° e o inciso V do
art. 29, ambos da Lei 8.987/1995; e

9.2. dar ciéncia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que o acompanham, as
recorrentes, a Concessionaria de Rodovias Integradas S.A. (Rodonorte), ao Senado Federal, ao
DER/PR e a Procuradoria-Geral do Estado do Parana.

10. Ata n° 48/2016 — Plenario.

11. Data da Sessao: 23/11/2016 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2983-48/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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