PROJETO DE LEI DO SENADO N°468 , DE 2015

Dispde sobre o financiamento da geragdao de
energia elétrica distribuida, alterando as Leis n°s
9.074, de 7 de julho del995 e 1.628, de 20 de
junho de 1952.

Art. 1° O Art. 8° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte reda¢ado:

“Art. 8° Plantas de geracdo de energia elétrica de pequeno
porte estdo dispensadas de concessao, permissao ou autorizagdo, conforme a
fonte:

I. aproveitamento de hidraulicos até 3 MW (trés megawatts)
II. usinas termoelétricas até 5 MW (cinco megawatts)
III. usinas edlicas at¢ 5 MW (cinco megawatts)
IV. usinas fotovoltaicas até 2 MW (dois megawatts)

§ 3° As plantas de geragdo fotovoltaicas terdo caracteristica de
geragdo distribuida, ndo podendo cobrir areas continuas que ndo tenham
utilizagdo para outros fins.

§4° As plantas de geracdo a partir de pirdlise de baixa
temperatura, quando destinadas a eliminagdo de passivo ambiental, poderao
ultrapassar o estipulado, neste artigo, em até duas vezes.

§5¢ As prefeituras municipais e equiparados serdo
considerados autoprodutores de energia elétrica quando a produgdo provier
de fontes renovaveis.

§ 6° O excedente produzido a partir de fontes renovaveis das
fentes enumeradas no caput deste artigo, uma vez descontados todos os usos
de sua responsabilidade, serd adquirido pelas Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobras), que rateara entre todas as unidades consumidoras de energia
elétrica do Mercado Regulado, por preco ndo inferior a trés vezes o Valor de
Referéncia (VR) e ndo superior ao Preco de Liquidacdo de Diferenga (PLD),
se este for superior ao Valor de Referéncia (VR), inclusa uma taxa de
administracao a seu favor de até dez por cento. “ (NR)
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Art. 2° Ao Art. 7° da Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, terd seu
caput alterado e acréscimo do § 11, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° As Caixas Economicas Federais ¢ as Empresas de
Seguros e Capitalizagdo recolherao ao Banco de que trata o art. 8° desta lei,
inclusive, para financiamento de parte das inversdes ou despesas com a
execugdo do Programa de Reaparelhamento e Fomento da economia
nacional, as seguintes importancias:

§ 11. A partir de 2015 os recursos a que se refere este artigo serdo
aplicados para financiamento de geracdo distribuida, a partir de fontes
renovaveis, incluindo residuos sélidos urbanos, e para eficientizagdo do uso
da energia elétrica em prédios publicos ou privados e na iluminagdo publica,
mediante o seguinte:

I - No que se refere a residuos solidos, somente sera financiado
com 0s recursos previstos neste artigo, o aproveitamento de gases de aterro
se consorciado com a utilizagdo de equipamentos que processem o lixo
coletado;

IT - A instalagdo de plantas de geracdo distribuida de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis ou para a eficientizagdo energética
podera ser vinculada a conta mensal do consumo de energia elétrica emitida
pela concessionaria de distribuicdo como forma de garantir os investimentos
e repassado ao financiador do projeto, desde que utilizados materiais e
equipamentos ou dispositivos certificados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e que tenham selo A do
Programa Nacional de Conserva¢ao de Energia Elétrica (Procel);

III - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) estabelecera
tetos aos precos para remuneragdo dos servigos prestados pela Eletrobras e
pela concessionaria para da amortizagdo do investimento junto com a conta
de energia da unidade consumidora ou de iluminagdo publica, neste caso
retendo o necessario e repassando somente o excedente para o Municipio ou
o Distrito Federal.

IV - Compordo ainda os recursos para financiamento da geracdo
distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis:

a) 30% (trinta por cento) do saldo de depositos judiciais;

b) 50% (cinquenta por centos) recebido de leildes de alienacao de
empresas de economia mista ou publicas;
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¢) 25% (vinte e cinco por cento) de empréstimos para construcao
de usinas termelétricas a derivados de petroleo;

d) 5% (cinco por cento) dos empréstimos para construcdo de
usinas hidrelétricas e suas respectivas linhas de transmissdo.” (NR)

Art. 3° Esta lei passa a vigorar a partir de sua promulgacao.



JUSTIFICACAO

Perdas de energia, custos ambientais, a distdncia dos grandes potenciais
hidrelétricos e a necessidade de se manter a matriz limpa tornam urgente a promulgacdo de
leis que viabilizem os investimentos em geragdo distribuida e na eficiéncia no uso da energia
elétrica.

A matriz energética do planeta ¢ extremamente poluente, fragil e de rendimento
questionavel, pois sdo dependentes de matérias primas finitas. Interesses financeiros ditam as
regras e impoem tratados. Hidrocarbonetos sobem em densas fumacas para a atmosfera.

Como no Brasil, grandes parques geradores de eletricidade e extensas linhas de
transmissdo predominam nos paises que usam a forca da 4gua para atender as suas demandas.
Outros, a maioria no mundo, usam termoelétricas convencionais ou termonucleares. Em
ambos os casos existem perdas consideraveis sobre aquilo que ¢ gerado.

Na geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, distdncia pressupde
perda em valores diretamente proporcionais.

Nao se podem transformar certos dados em entusiasmo pelo exagero, como se
disse alguma vez, que os sistemas de transmissdo de energia sdo “ridiculamente ineficientes”
e que, entre a geracao e o consumo se perdem dois tercos de toda a energia produzida. Alguns
afirmam que sdo de 15% na transmissao e distribui¢cdo, outros, mais pessimistas, afirmam que
as perdas sdo proximas a um terco da producdo. De qualquer forma, trés fatores devem ser
considerados:

1. O sistema nacional de distribuicdo de energia aos consumidores ¢ extremamente longo e
ainda contém pontos de estrangulamento que por vezes provocam desligamentos de grande
extensao;

2. A racionalizagdo no uso da energia elétrica como cultura precisa ser mais divulgada junto
aos consumidores;

3. O dimensionamento e a ineficiéncia de sistemas consumidores sdo parcelas significativas
nas perdas totais.

Assim, levando em conta que as perdas, somadas aos custos ambientais,
econdmicos € sociais, o crescente esgotamento do potencial de rios mais proximos dos centros
de consumidores, a pressdo da demanda sempre crescente remete-nos a criar mecanismos que
induzam a utilizagdo, em larga escala, de equipamentos mais eficientes no uso da energia e da
geracdo distribuida.

Assim, para ndo comprometer a chance de as futuras geragdes também terem
acesso as matérias-primas do Planeta, apresento este projeto de lei.
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A geracdo distribuida nao ¢ elemento novo no sistema gerador mundial. Ela
surgiu antes de qualquer classificagio como tal. Antes do aperfeicoamento dos
transformadores, a distribuicdo da energia elétrica era feita para consumidores proximos a
geracdo. SO depois que esses equipamentos foram desenvolvidos, a corrente alternada foi
plenamente adotada para ser transportada a grandes distancias.



Dessa maneira, o modelo de grandes parques geradores e longas linhas de
transmissdo foi implantado. Com o crescimento das cidades, as linhas de subtransmissao e de
distribuicdo também se multiplicaram, mas chega um momento que o sistema exaure sua
capacidade.

A geracao distribuida nao exclui a necessidade da geragao concentrada, mas
numa simbiose, contribui para tornar sistema mais estavel e confiavel, pois alivia a sobrecarga
e o congestionamento do sistema de transmissdao € mantém a tensdo em niveis adequados,
especialmente quando posicionada ao longo de redes de grande extensdo, proporcionando
maior confiabilidade ao sistema ao reduzir as quedas de tensdo e, principalmente, os
blecautes. Por outro lado, um forte sistema de gerag@o e transmissdo permite que regides com
abundancia de energia em determinado momento supre outras com escassez momentanea.

\

Atualmente, a regulamentacdo legal existente afirma que, no atendimento a
contratacdo da totalidade do mercado das distribuidoras, devera ser considerada, dentre
outras, a energia elétrica proveniente de geragdo distribuida, observados os limites de
contratacdo e de repasse as tarifas, baseados no valor de referéncia (VR) do mercado regulado
e nas respectivas condigdes técnicas, contudo, na realidade esse limite impede investimentos
em geragdo distribuida a partir de fontes renovaveis, como a solar fotovoltaica a0 mesmo
tempo em que se compra energia gerada a partir de hidrocarbonetos, num mecanismo
falacioso de contratacdo, pelo dito custo variavel, a valores que por vezes beiram R$ 1.000,00.

Quanto a dacdo em garantia de parte da receita auferida pela contribuigdo para
custeio da iluminagdo publica como garantia de empréstimo captado para atualizacdo do
proprio servico de iluminagdo publica, visando a diminui¢dao da despesa no futuro ¢ medida
que beneficiard o contribuinte e o pais, que tera mais energia para destinar a atender outras
demandas.

Este projeto permitira a retomada do crescimento do Brasil, visto que a cada 1%
de aumento no PIB seja necessario acrescentar 1,2% sobre a poténcia total disponibilizada
pelo parque gerador, pelo que ha de se imaginar a geragao distribuida como geragdo nacional.
Gerar, atender com energia local, como autoprodutor, com cidades independentes, com
qualquer fonte energética, inclusive hidrocarbonetos e disponibilizar excedentes para o
sistema nacional, pois existem regides com capacidades bastantes para si mesmas, mas outras
tém suficiente para desenvolver, ou tém tanto que podem contribuir com a regularizagao da
curva de oferta de energia do sistema elétrico nacional. A geracdo distribuida brasileira tera
aspectos locais e regionais, mas, sobretudo, buscara compor a matriz energética nacional. Esta
¢ a proposta!

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE



LEI N° 1.628, DE 20 DE JUNHO DE 1952.

Dispbe sbbre a restituicdo dos adicionais criados
pelo art. 3° da Lei n° 1.474, de 26 de novembro de
1951, e fixa a respectiva bonificagdo; autoriza a
emissao de obrigagdes da Divida Publica Federal;
cria o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico; abre crédito especial e da outras
providéncias.

Art. 7° As Caixas Econdmicas Federais e as Emprésas de Seguros e Capitalizagdo recolherdao ao
Banco de que trata o art. 8° desta lei, em cada um dos exercicios de 1957 a 1966, inclusive, para
financiamento de parte das inversdes ou despesas com a execugdo do Programa de
Reaparelhamento e Fomento da economia nacional, as seguintes importancias:

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes
das concessbes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

Art. 82 O aproveitamento de potenciais hidraulicos iguais ou inferiores a 3.000 kW (trés mil quilowatts)
e a implantacdo de usinas termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) estdo dispensadas de concessdo, permissao ou autorizagdo, devendo apenas ser
comunicados ao poder concedente.

§ 129 N&o poderdo ser implantados aproveitamentos hidraulicos descritos no caput que estejam
localizados em trechos de rios em que outro interessado detenha Registro Ativo para
desenvolvimento de Projeto Basico ou Estudo de Viabilidade no ambito da Aneel, ou ainda em que ja
haja aproveitamento outorgado.

§ 22 No caso de empreendimento hidrelétrico igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts),
construido em rio sem inventario aprovado pela Aneel, na eventualidade do mesmo ser afetado por
aproveitamento 6timo do curso d’agua, ndo cabera qualquer 6nus ao poder concedente ou a Aneel.

(As Comisssdes de Assuntos Econdmicos; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisdo terminativa.)



